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Desafios pedagodgicos

En este numero: En el mes de mayo se dieron dos
e Desafios pedagdgicos importantes cambios en el Ministerio de
e Reflexiones finales Educaciéon. Flavio Figallo y Luis Bretel

asumieron los cargos de Viceministro de

Gestion Pedagégica y de Director General

Este Informe puede verse en: de Educacion Basica Regular. Se desea que
http://www.educared.org/global/informe- ambos funcionarios alcancen éxitos en el
iniden/informe-iniden desempeiio de sus funciones.

Los desafios del Ministerio de Educacidn
en el drea pedagdgica son diversos y complejos. Uno de ellos es la formacién y capacitacion
docente que requiere articularse intensamente a las politicas de produccién y empleo de
materiales, de curriculum, a las practicas de trabajo en las aulas, al uso de las TIC y el
aprovechamiento de las plataformas en internet dedicadas a la actualizacidn y apoyo docente.
Las instituciones de formacién deberian procurar algo que aun no consiguen: que la formacién
y capacitaciéon impacten con eficacia en la mejora de las capacidades de los profesores para
aplicar un curriculum y evaluacién por competencias, asi como en el manejo de metodologias
que atiendan la diversidad, en especial, en las aulas multigrado y bilingues. lgualmente,
planificar mejor su oferta evitando que haya déficit de profesores en unas areas de formacion,
mientras en otras hay exceso. No es un tema de solucién sencilla pues al no contar con el
numero suficiente de institutos pedagdgicos y facultades de educacion con satisfactorios
estandares de calidad, tanto la formacion inicial como la capacitacidn logran resultados muy
heterogéneos, no llegdndose a cubrir las expectativas y necesidades del profesorado y el
sistema en general.

Un segundo desafio esta en los materiales educativos. Desde inicios de este siglo se produjo un
incremento sustantivo del presupuesto para la compra de textos escolares posibilitando que
un mayor numero de estudiantes de la educacidon basica regular se beneficien de este
material. El problema a superar es el de la oportunidad con que los textos deben llegan a
manos de los alumnos y profesores. Para ello, lo conveniente seria que el importante esfuerzo
de inversidn se complemente con la organizacion de un sistema de adquisicion de textos como
el que existe en Brasil, adecuadamente planificado, que asegure licitaciones justas de
adquisicion y el inicio a tiempo de los procesos de produccidn y distribuciéon para que los
textos lleguen a las escuelas antes de iniciarse el afio escolar. Si ello se logra aumentaria el
impacto de este factor en la mejora de los aprendizajes.

El tercer desafio estd en el curriculum. En el segundo semestre del 2011 se decidié reformarlo.
Tomando como referencia el aprobado en el 2009, se confeccionaron instrumentos como las
rutas de aprendizaje, los mapas de progreso y, recientemente, una propuesta de marco
curricular.
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De acuerdo a la normatividad, el curriculum nacional tiene una vigencia de cinco afios. Plazo
prudente si se tiene en cuenta cémo evoluciona el conocimiento y se van renovando las
técnicas y herramientas de ensefianza. Hay conocimientos que se vuelven obsoletos, mientras
otros cobran importancia. Es prudente, ademds, porque generalmente los procesos de revisidon
del curriculum no son reformas sustantivas sino reajustes o actualizaciones progresivas para
evitar el desconcierto entre el profesorado y los estudiantes.

El examen de lo producido en materia curricular indica

El prmczpal reclamo del gue se ha optado por un proceso que va mas alld de la
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El curriculum no es la solucidn a los problemas de aprendizaje pero un buen disefio curricular
ayuda a enfrentarlos. Por esta razon, quiza el principal reclamo del profesorado es que el
nuevo disefo curricular responda a criterios de facilidad de uso y aplicacidn, que sea util para
el trabajo del profesor y los alumnos y también inteligible. Ademas quieren que haya equilibrio
entre las horas disponibles para dictar clases y los contenidos que se incluyen en cada drea de
aprendizaje. En sintesis, desean un curriculum racional y expresado en herramientas y lenguaje
sencillos. Se tiene en cuenta que el profesorado es muy heterogéneo y poco diestro en la
aplicacion de los nuevos enfoques curriculares. Para ellos, los ultimos veinte afios han estado
plagados de directivas y mensajes que aumentan en complejidad.

Facilitar la aplicaciéon de un curriculum por competencias es posible si en la concepciéon del
mismo se tienen en cuenta criterios como los siguientes:

a. Numero de variables para la programacién. Van desde los aprendizajes fundamentales
hasta los estdndares e indicadores de logro, pasando por las competencias y las
capacidades y conocimientos. Habrd que evaluar si esta escala de programacién permite la
racionalizacidon del nimero de capacidades y de contenidos a evaluar. Los procesos de
revisién curricular en otros paises procuran trabajar con ocho a diez competencias bdsicas.
En el Perd se proponen como equivalentes ocho aprendizajes fundamentales pero se
afiade una categoria adicional que son las competencias por area de las que se
desprenden las capacidades y contenidos, y para ellos los estandares o indicadores de
logro. Tres y no cuatro categorias de programacion serian las deseables.



b. Formulacidn de los aprendizajes fundamentales, competencias y capacidades. Por un lado,
cabria preguntarse si la descripcion de los aprendizajes fundamentales corresponde a lo
gue se espera logre un adolescente que egresa a los 16 o 17 ainos de la educacidn bdsica o
a una edad mayor. Por otro lado, si bien se han reducido las competencias y capacidades,
lo genérico de su formulacidn, al igual que de los aprendizajes fundamentales, dan lugar a
una elevacién de los indicadores a evaluar. Sélo en los dominios de nimeros-operaciones y
cambio-relaciones de matematicas hay 498 indicadores a los que habra que aiadir otros
dominios (Ver recuadro adjunto). B
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dos dominios. Si ese ritmo
de produccion de
indicadores continua se
llegard casi a la misma
cantidad de aprendizajes
esperados (capacidades)

e. Hora pedagdgica en la educacién secundaria. El que tiene el DCN. Profesor

Marco Curricular establece que la hora pedagodgica Juan Carlos. Blog Desaffos de la
serd de 45 minutos. Las 35 horas semanales que Educacién Siglo XXI. Educared )
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son la carga horaria semanal de secundaria ~._ -
determinarian que hay que dictar 1,575 minutos de clase o 315 minutos al dia, a lo que
deben adicionarse 30 minutos de recreo. Entonces se requeriria extender la jornada diaria
de permanencia en la institucion educativa en cuarenta y cinco minutos, de lo contrario la
hora pedagdgica se reduciria a 40 minutos.

f. Momento de evaluar la competencia. Hay quienes opinan que debe evaluarse el logro de
la competencia por ciclo, otros por nivel de ensefianza, y unos terceros al término de la
educacion bdsica. Esta decisién es clave y determina el grado de complejidad de la
evaluacidn y de carga de trabajo del profesor. No debe olvidarse que la evaluacion por
competencias es un proceso que va mas alld de evaluar conocimientos al demandar la
consideracion de situaciones complejas e interdisciplinares vinculadas a la vida cotidiana.
Es una poderosa razén que sugiere pensar en que esta evaluacion se realice en
determinados momentos de la escolaridad y no necesariamente en cada ciclo. Ademas,
habrd que seleccionar herramientas sencillas para hacer esta tarea mas llevadera y posible
de cumplir por el profesorado.

Reflexiones finales

El tiempo avanza y valdria preguntarse sobre lo que es posible hacer en los siguientes dos
afos. Por lo pronto, los plazos para producir textos y organizar las capacitaciones en el 2015
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estdn casi vencidos. Hay que considerar el tiempo que demanda al Ministerio de Educacion
organizar los procesos de licitacién. Formar capacitadores, capacitar a los profesores y contar
con textos escolares adecuados a esos cambios demanda tiempo que no alcanzard antes de
iniciarse el siguiente ano escolar. Las editoriales requieren entre seis y ocho meses para
trabajar los reajustes de su material antes de ingresar a la imprenta. Luego hay que prever la
distribucidn hasta que llegue a las escuelas antes del inicio del afo escolar. Vistas estas
actividades y plazos, lo mds conveniente es que los cambios se produzcan en el 2016.

____________________
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Postergar los cambios hasta el 2016 traeria muchas
ventajas. Se podria formular una propuesta curricular
suficientemente sdlida y convincente para ser sostenible
en el tiempo. Anteriormente Iniden propuso retomar la
experiencia de la primera mitad de los afios ochenta,
cuando el Ministerio de Educacién convocé a las
principales asociaciones de colegios privados para que
sus maestros mas destacados colaboren en Ia
formulacion de la propuesta curricular que en ese
entonces empezaba a trabajarse. A ellos, puede
sumarse un grupo de maestros cuidadosamente
seleccionados de la escuela publica con quienes se
podria revisar lo avanzado y plantear una propuesta que
tenga como virtud su viabilidad de aplicacion.

Para dar solidez a la propuesta curricular podria
igualmente  concertarse la participacion  de
organizaciones de reconocido prestigio mundial en la
formulaciéon de disefios curriculares. Varias de ellas han
venido colaborando con otros paises latinoamericanos
en el disefio de sus reformas curriculares. Habria que
buscar organizaciones que hayan sido decisivas en la
busqueda de soluciones para problemas que antes se

dieron en otros paises y ahora enfrentamos. Su amplia
experiencia acumulada ayudaria a transitar por los caminos correctos, evitar caer en
problemas ya superados, definir los niveles de complejidad de la propuesta y los requisitos que
deben tenerse en cuenta para que su implementacidn tenga éxito. Entre esas organizaciones
se puede citar a la Universidad de Oxford y el Instituto de Educacién de la Universidad de
Londres para la definicion de estdndares, la Universidad de Nueva York y el Ministerio de
Educacién de Ontario para primaria, ciencias y matematicas, la OCDE para evaluacién, el
Consejo Australiano para la Investigaciéon Educativa para Secundaria, el Proyecto Zero de la
Escuela de Educacidn de la Universidad de Harvard.

Seguramente las autoridades del Ministerio de Educacion sopesaran los pros y contras de
acelerar o alargar la estrategia de disefio curricular y tomaran la decisidn la decisién que mas
convenga. Ojala sea la mejor. No cabe duda que la gran mayoria de los maestros desea contar
con buenas herramientas curriculares de trabajo, incluso con plataformas internet que les
ayuden a hacer mds eficiente su programacién y evaluacién. Alli estd uno de los grades
desafios de esta nueva administracién ministerial.



