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PRESENTACION

Al presentar el estudio Bases para la acreditacion de los centros de Educacion
Basica Alternativa, queremos, sobre todo romper, paradigmas y evitar, como
dice este documento, ‘conceptos Unicos y homogéneos de escuela, para dar a
las personas la posibilidad de prepararse en forma constante, a través de servicios
educativos diferenciados”.

Es importante entender la realidad educativa peruana y buscar como atender a la
poblacién mas excluida, para dar a todos la oportunidad del acceso a la educacion;
pero al mismo tiempo este servicio debe ser de calidad, lo cual exige el desarrollo
de la capacidad de autodiagnosticarse y ver si los parametros de organizacion y
gestion estan cubriendo la expectativa del logro de aprendizajes esperados, los
cuales deben preparar para el trabajo y el desarrollo de competencias laborales.

Por eso, el presente estudio del IPEBA tiene la finalidad de “implementar el proceso
de autoevaluacion y acreditacion de los centros de Educacion Bésica Alternativa-
CEBA, para que se identifiquen los factores que lleve a la institucién educativa a
un mejoramiento continuo y asf obtener resultados de calidad, los mismos que
deben ser también un tema de preocupacion de las diversas instancias de la ad-
ministracion educativa”

Es importante entender que en este sistema se debe plasmar, fundamentalmente,
una gestion flexible que se centre especificamente en las necesidades y deman-
das del estudiante, con miras a preparar personas para que sean competentes y
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eficientes y puedan tener una vision de si mismos, partiendo de una valoracion de
sus potencialidades y comprendiendo que pueden aprender de manera auténo-
ma y permanente, lo cual lleva al desarrollo de capacidades y habilidades que les
permitan un desarrollo laboral éptimo.

El IPEBA, al entregar este estudio a la comunidad educativa nacional, quiere mirar
con optimismo a todas las personas que buscan un sentido a su vida y que no
tuvieron la oportunidad de estar en un sistema educativo regular; para que edu-
cados en ambientes saludables, y con propuestas educativas pertinentes, tengan
la posibilidad de desarrollarse y mejorar las condiciones de su vida y su entorno.

Con esta propuesta estamos construyendo una sociedad mas democratica, soli-
daria, justa e inclusiva. Pero, sobre todo, pensando en forma concreta en aque-
llos peruanos que apuntan a una formacion capaz de lograr su realizacion integral
COMO personas.

Directorio IPEBA



INTRODUCCION

La definicion de la institucionalidad de la Educacion Basica Alternativa —-EBA- es
alin un proceso en construccién que se ha venido nutriendo de diversas expe-
riencias y propuestas enriguecedoras nacionales e internacionales. Este proceso
seinicié en la década actual por el esfuerzo de la Direccion Nacional de Educacion
de Adultos —hoy Direccion General de Educacion Bésica Alternativa del Ministe-
rio de Educacion- en la realizaciéon de diversos estudios que permitieron contar
con elementos que configuraron el tipo de servicio educativo que la modalidad
requiere.

Este acumulado de propuestas fue base para delinear en la Ley General de Edu-
cacion Ne 28044 una modalidad innovadora: Educacion Basica Alternativa (EBA),
destinada a romper los conceptos Unicos y homogéneos de escuela y a dar a las
personas la posibilidad de prepararse en forma constante, a través de servicios
educativos diferenciados.

De acuerdo a la nueva Ley, la Educacion de Jovenes y Adultos deja de ser una
modalidad transversal al sistema educativo y se incluye en la Educacién Basica. Es
incluida como componente del llamado sistema formal, que escolariza a quienes
no han sido atendidos oportunamente dentro de él. Pese a ello, la Educacion de
Jovenes y Adultos sigue siendo un referente no solo para la definicion de pro-
puestas de EBA sino para el proceso de conversion, puesto que los Centros de
Educacion Basica Alternativa- CEBA- se han establecido sobre la base de los
Centros de Educaciéon de Adultos de Primaria y Secundaria.
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El Reglamento de la Modalidad y el Plan de Conversion 2005-2010 son las dos
herramientas que han permitido plasmar concretamente el tipo de oferta que
requeria la modalidad para responder al mandato de la Ley. Terminado el proceso
de conversion, se ha configurado el modelo a través de diversas normas, propues-
tas técnicas y documentos de capacitacion emitidos por la Direccion General de
Educacion Basica Alternativa-DIGEBA.

En el nuevo modelo de institucionalidad de la EBA, los propios CEBA deben estar
ya en la capacidad —y necesidad— de autodiagnosticarse para examinar si su orga-
nizacion y gestion han permitido alcanzar los resultados esperados: mayor acce-
so a los servicios y logro de aprendizajes de calidad. Este autodiagnoéstico puede
dar mayores elementos a la administracion educativa para reorientar su propia
gestion.

El Instituto Peruano de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de
la Educacion Basica —IPEBA- tiene la responsabilidad de conducir estos procesos
de autoevaluacion y acreditacion. Precisamente uno de sus objetivos es: "Apoyar
a alcanzar niveles ¢ptimos de calidad en los procesos, servicios y resultados edu-
cativos y pedagogicos!’ Una de sus principales herramientas es la acreditacion,
la que permitird, a través de diversos procesos, reconocer formalmente la calidad
demostrada por una institucion o programa educativo.

Por ello, el interés del IPEBA por implementar el proceso de autoevaluaciéon y
acreditacion de los CEBA, identificando los factores que la institucion educativa
requiere para un mejoramiento continuo. Se busca obtener resultados de calidad,
cuyo logro debe ser, también, preocupacion de las diversas instancias de la admi-
nistracion educativa.

IPEBA ya ha iniciado procesos para la acreditacion de las instituciones de Educa-
cion Bésica Regular, pero debe realizar las adecuaciones en funcion de las par-

1 PERU. Ministerio de Educacién (2007). Decreto Supremo 018-2007-ED Reglamento de la Ley Ne 28740, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa. 10 julio 2007, articulo 26,
inciso b).
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ticularidades que presentan las otras dos modalidades de la Educacién Basica:

Alternativa y Especial.

De alli que el IPEBA se ha planteado la necesidad de realizar un primer estudio

exploratorio que esta orientado a:

v

Precisar la naturaleza, los rasgos del modelo de institucionalidad de Educa-
cién Basica Alternativa, considerando la unidad basica que es el CEBA. Esta
caracterizacion se ha hecho en base a los lineamientos técnicos que sobre
la modalidad estan en la Ley General de Educacion Ne 28044, su Reglamen-
to, el Plan de Conversion de la Modalidad y en los documentos normativos
y de capacitacion que la DIGEBA ha elaborado.

Conocer los referentes nacionales e internacionales que lo sustentan. Al
respecto, cabe sefalar que la modalidad, en términos de los estudiantes
que atiende, es sui géneris. Sin embargo, el modelo CEBA se ha construido
particularmente pensando en la poblacion joven y adulta, por lo que se ha
nutrido de los nuevos paradigmas y experiencias innovadoras surgidas en
la educacion de esta poblacion a nivel latinoamericano. En este proceso de
construccion se ha contado también con estudios realizados en el pais y
con la experiencia del Proyecto PAEBA.

Analizar la aplicacion del modelo CEBA vy las condiciones en las que se da
el proceso de conversiéon, que contribuyen o dificultan su concrecién. Por
las limitaciones de tiempo, las fuentes principales de recojo de informacion
fueron: especialistas en el tema que participaron en la construccion del
modelo, especialistas de la DIGEBA, directores, docentes y estudiantes de
algunos CEBA exitosos de Lima que fueron visitados a eleccion de la propia
DIGEBA'y, particularmente, fuentes escritas como diagnosticos, informes de
monitoreo y de misiones de supervision.

Establecer un punto de partida para el disefio de una propuesta de au-
toevaluacion y acreditacion de los CEBA, recogiendo ademads experiencias
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que se hayan dado en otros pafses en esta materia. Se ha tomado como
referencia el programa de Chile con los Centros de Educacion Integrada de
Adultos.

En base a toda la informacién recogida, se ha estructurado el presente estudio en
tres partes. La primera plantea el modelo de institucion educativa adoptado por
la modalidad, la descripcion de sus rasgos centrales, haciendo referencia inicial a
las bases legales que sustentaron el modelo y a los nuevos paradigmas, estudios y
experiencias nacionales e internacionales que aportaron en su construccion.

La segunda parte permite un acercamiento a la aplicacion del modelo institucio-
nal y a las condiciones que favorecen o dificultan su concrecién. Estas dos prime-
ras partes han sido la base para plantear, ya en la tercera parte, algunos alcances
para enfrentar el reto que tiene IPEBA para garantizar la calidad de los servicios
educativos, y llegar a procesos de autoevaluacion y acreditacion que reflejen las
aspiraciones del sistema para con esta modalidad.



CAPITULO 1

MODELO INSTITUCIONAL

1. MARCO LEGAL QUE SUSTENTA AL MODELO
INSTITUCIONAL ADOPTADO

Con la dacién de la Ley General de Educacion Ne 28044 se plantea un Sistema
Educativo orientado a asegurar el derecho de todos los peruanos a una educacion
de calidad a lo largo de la vida. Este sistema debe organizarse flexiblemente para
abrira las personas la posibilidad de organizar su trayectoria educativa de acuerdo
a sus necesidades vy a las exigencias del pais (articulo 25°), a partir de una oferta
diversificada y de opciones diferenciadas de ingreso, reingreso y complementa-
cion de estudios.

La modalidad de Educacion Basica Alternativa es, sin duda, la que expresa mejor
los objetivos de equidad, inclusion, calidad y flexibilidad que el sistema propugna.
Por eso se define ”...como una modalidad que tiene los mismos objetivos y calidad
equivalente a la Educacién Bdsica Regular; enfatiza la preparacion para el trabajo y
el desarrollo de capacidades empresariales. Se organiza flexiblemente en funcién de
las necesidades y demandas especificas de los estudiantes. El ingreso y trdnsito de
un grado a otro se hardn en funcion de las competencias que el estudiante haya
desarrollado. . " (articulo 37°).

En el mismo articulo de la referida Ley se sefala la poblacion a ser atendida:
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v Jovenes y adultos que no tuvieron acceso a la educacion regular o no pu-
dieron culminarla.

v Nifios y adolescentes que no se insertaron oportunamente en la Educacion
Basica Regular o que abandonaron el Sistema Educativo y su edad les impi-
de continuar con los estudios regulares.

v Estudiantes que necesitan compatibilizar el estudio y el trabajo.

La Ley establece que EBA debe ser igual en objetivos y calidad que la Educacion
Basica Regular —EBR-. Ello no significa que tenga que ser necesariamente simétrica
a ella. La equivalencia no supone similares estructuras internas y de organizacion
de los servicios educativos, sino similares competencias a lograr con programas
de alta calidad.

Precisamente el referido articulo de la Ley sintetiza el caracter innovador de esta
modalidad y abre las posibilidades para reinventar propuestas curriculares, pe-
dagdgicas y de gestion diferentes. En la propuesta normativa se destaca un con-
cepto clave, central, la flexibilidad, que debe expresarse en un tipo de servicio
educativo que brinde la Educacion Basica Alternativa, en las caracteristicas de su
organizacion y funcionamiento.

La Ley pone también especial énfasis en la preparacion para el trabajo v el desa-
rrollo de capacidades empresariales. Sus egresados tienen derecho a un diploma
con mencién en un drea técnica, que los habilite para insertarse en el mercado
laboral.

El Reglamento de la modalidad —Decreto Supremo Ne 015-2004-ED- responde
al espiritu de la Ley General de Educacion y caracteriza con mayor profundidad
a la modalidad y al tipo de servicios que debe brindar, lo que necesariamente se
constituye en el marco legal que debe expresarse en el modelo de institucion
educativa que se adopte.
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1.1 Caracteristicas de la modalidad
a) Variedad de programas

La EBA se organiza en Programas, que son un conjunto de acciones educativas
que permiten atender las caracteristicas, necesidades y demandas, y responder a
las expectativas de la heterogeneidad de sus estudiantes. En cada Programa se
propone el Disefio Curricular Nacional, los objetivos y las acciones educativas
que permitan asumir la diversidad de los grupos y sujetos participantes de la
EBA (articulo 25° del Reglamento de la modalidad).

Los programas que brinda son:

v Programa de Educacién Basica Alternativa de Nifos y Adolescentes (PEBA-
NA).

v Programa de Educacién Basica Alternativa para Jévenes y Adultos (PEBAJA).
v Programa de Alfabetizacion.

Tanto el PEBANA como en el PEBAJA se desarrollan en tres ciclos: Inicial, Inter-
medio y Avanzado, y cada uno comprende dos, tres y cuatro grados, respecti-
vamente. El programa de Alfabetizacion se desarrolla en dos grados: iniciaciéon y
reforzamiento, los que equivalen al ciclo inicial del PEBAJA.

b) Flexibilidad

La flexibilidad es quizas la caracteristica que mas define a esta modalidad como
alternativa y que debe marcar la naturaleza de los servicios que brinda:

V' Enelrecorrido del estudiante entre grados y ciclos. Los grados no correspon-
den a periodos cronoldgicos fijos. Se desarrollan de acuerdo a las condicio-
nesy exigencias de aprendizaje de los estudiantes.
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Los Ciclos constituyen las principales unidades de la estructura de la mo-
dalidad, con derecho a certificacién, y con caracter de unidades terminales.
Esto permite mayor flexibilidad del Curriculo y el desarrollo de competen-
Cias que requieren de periodos mas largos para ser logradas.

Los estudiantes pueden acceder a cualquier ciclo, segun las competencias
que hayan adquirido en diversos espacios educativos o a través de sus ex-
periencias de vida y trabajo. La convalidacion y las pruebas de ubicacion les
permiten este tipo de ingreso.

En la definicién de su trayectoria educativa. El estudiante podra ingresar y
desplazarse en la Educacion Basica Alternativa segun sus necesidades, nivel
de aprendizaje, exigencias de trabajo, certificando sus avances, alternando
ciclos de estudio y trabajo. La aplicacion de los medios de articulacion faci-
litard la organizacion de trayectorias distintas y diversas segun las necesida-
des de los participantes.

Para que los estudiantes puedan iniciar, discontinuar y retomar su propio itine-
rario formativo, de acuerdo con sus posibilidades y necesidades, sin estar
obligados a un régimen cursado en afios lectivos completos y consecuti-
vos, como sucede en la Educacién Bésica Regular.

En las propuestas curriculares, a fin de que permitan multiples adecuaciones
que las hagan mas pertinentes a las necesidades de las personas y de sus
contextos. Por ello el énfasis en que cada institucion educativa construya su
propuesta curricular en funcion de la poblacion que atiende.

En el trabajo pedagdgico, que se puede organizar de diversas maneras: mo-
dulos de autoaprendizaje, talleres, proyectos, de acuerdo a las caracteristi-
cas de los estudiantes.

En la eleccién de los espacios y actores educativos. La comunidad y sus insti-
tuciones se convierten en espacios de aprendizaje. Se involucra también
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como educadores a actores comunitarios, quienes contribuyen con la for-
macion integral de los estudiantes.

En la forma de organizar la oferta en funcién de las necesidades del estudiante,
tanto en términos de calendario, horarios y particularmente de formas de
atencién: presenciales, semipresenciales y a distancia. De esta forma se su-
pera la actual oferta de servicios educativos que demanda desplazamientos
y asistencia diaria a estudiantes que estan en condiciones de precariedad
econdmica y falta de tiempo para estudiar.

Participacion

En la modalidad se incide muy particularmente en el tema de la participacion, lo

que supone:

v

Participacion organizada y democrdtica de los estudiantes en la toma de deci-
siones. Los Consejos de Participacion Estudiantil ~-COPAE- son los medios
para participar responsablemente en la gestion de la Institucion Educativa.
En el caso de los Programas de Educacion Basica Alternativa para Nifios
y Adolescentes —PEBANA—, la participaciéon organizada de los padres de
familia.

Farticipacion de los representantes de la comunidad y de los diversos actores
educativos comunales en la gestion de los CEBA y de sus correspondientes
redes, mediante mecanismos de consulta y de aprobacion sobre los aspec-
tos fundamentales de la gestion institucional. Se amplia asi —a través del
Consejo Educativo Institucional CONEI- el dmbito de la comunidad educa-
tiva, reservada por lo general, solo a docentes, directivos y estudiantes.

Establecimiento de redes de apoyo que articulen diversas iniciativas educativas,
politicas sociales, recursos humanos y materiales de diferentes instituciones
del sector publico y de la sociedad civil, a favor de una atencién integral a
los estudiantes.
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d) Relevanciay pertinencia

La modalidad debe responder a la diversidad con una oferta especifica que tenga
en cuenta criterios de edad, género, idioma materno, niveles educativos, intereses
y necesidades de la poblacién que atiende, la que ademas de estar fuera del siste-
ma educativo, es muy vulnerable por su situacion de exclusion.

La modalidad posibilita también procesos educativos que permitan al estudian-
te identificar sus potencialidades de desarrollo personal, las caracteristicas de su
entorno, a fin de hacerlo converger en el logro de los aprendizajes que requiere
como ciudadano y trabajador. Ello implica propuestas curriculares diversificadas,
ligadas a la vida cotidiana, al mundo del trabajo y particularmente al ejercicio de
una ciudadania plena.

e) Orientacion a la educacion permanente

El Reglamento de la modalidad explicita que la EBA se da en el marco de una
educacion permanente, para que los estudiantes adquieran y mejoren los desem-
pefios que la vida cotidiana y el acceso a otros niveles educativos les demandan.

Ello tiene que ver mucho con las competencias que deben lograr los estudiantes
para poder acceder de manera mas autbnoma al conocimiento; con las propues-
tas pedagogicas mas orientadas al autoaprendizaje.

f) Relacién estrecha con el mundo de trabajo

El tema del trabajo no puede ser ignorado en una modalidad que enfatiza una
educacion que responda a los intereses y necesidades de sus beneficiarios, para
quienes el trabajo es una necesidad imperativa. El Reglamento destaca la prepa-
racion para el trabajo y el desarrollo de competencias empresariales como una
meta de la modalidad, lo que implica que los servicios educativos deben permitir
el acceso de los estudiantes a experiencias formativas en especialidades laborales
que respondan al mercado y la formacién de capacidades emprendedoras.
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El otorgamiento del diploma al concluir la Educacién Bésica Alternativa es un re-
conocimiento de la importancia que la modalidad da a la formacion laboral. Este,
segun la Ley y el Reglamento, debe hacer mencion a una especialidad ocupacio-
nal que indica el nivel de competencia alcanzado y lo habilita para incorporarse al
mundo laboral en mejores condiciones. Es importante destacar que el Reglamen-
to, si bien define que este diploma es otorgado por la institucion educativa, sefala
que ésta puede reconocer las competencias técnicas logradas en los diferentes
desempenos del mundo laboral debidamente certificadas.

1.2 Caracteristicas de los CEBA

Es importante sefialar que si bien el Reglamento no precisa un modelo especifico
de Institucion Educativa, define a los CEBA como instituciones con autonomia pe-
dagogica y administrativa, con una gestiéon democratica, que tiene como primera
autoridad al director. Estas instituciones pueden ser de gestion publica, privada o
por convenio.

Los CEBA ofrecen a los estudiantes uno, dos o los tres programas de la modalidad
(PEBANA, PEBAJA y Alfabetizacion). Para atender las diversas necesidades de los
estudiantes y sus posibilidades de tiempo pueden brindar cualquiera de las si-
guientes formas de atencion:

v Presencial, que requiere de la concurrencia simultanea de estudiantes y do-
centes para desarrollar procesos de aprendizaje y ensefianza en horarios y
periodos establecidos.

v Semipresencial, que se da a partir de médulos autoeducativos que deman-
dan la asistencia eventual de los estudiantes —seguin cronograma estableci-
do- para recibir asesoria de los docentes de acuerdo a sus requerimientos,
y compartir experiencias con sus companeros.

v' Adistancia, que se basa en el uso de materiales autoeducativos y un sis-
tema tutorial que propicia el aprendizaje independiente y flexible de los
estudiantes.



18

BASES PARA LA ACREDITACION DE CENTROS DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

En cualquiera de estas formas se promueve el uso de tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC) y el acceso a los Centros de Recursos de Aprendizaje (CRA).
Una particularidad de estas instituciones es que brindan servicios en los turnos
diurno, vespertino y nocturno, de lunes a domingo, y durante todo el afio.

Los CEBA ubicados en espacios geograficamente cercanos o por
afinidad de proyectos educativos, conformaran redes, que desarrollaran
actividades de cooperacién y compartiran recursos humanos y
materiales. Trabajaran en forma articulada con otras instituciones del
sector publico y de la sociedad civil. Los estudiantes, padres de familia
y representantes de la comunidad participaran en la gestion del CEBA y
de sus redes, mediante mecanismos de consulta y de aprobacién sobre
aspectos fundamentales de la gestion.

2.  REFERENTES QUE APORTARON A LA CONFIGURACION
INSTITUCIONAL DE LOS CEBA

El agotamiento del modelo escolar vigente en los llamados Centros de Edu-
cacion de Adultos (conocidos como Vespertinas o Nocturnas), con enfoques
curriculares y metodoldgicos similares a la educacion que se daba a nifios y
adolescentes, llevd a la Direccion Nacional de Educacion de Adultos a movili-
zar esfuerzos para construir una nueva institucionalidad para la educacion de
jovenes y adultos, mas acorde con lo planteado en los diversos movimientos
mundiales y regionales.

Es en la Conferencia Nacional "Educacién de Jovenes y Adultos en el Pert. Espacio
de didlogo y compromiso entre todos’, realizada en diciembre de 2001, donde se
insistio en la necesidad de iniciar los cambios. En dicha conferencia, instituciones y
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estudiantes de programas formales y no formales, universidades, municipalidades
y participantes en general demandaron, entre otras cosas:

v Modelos educativos diferenciados para medios urbanos y rurales.

v Incorporacion de la educacion a distancia, sobre todo para la atencion de
quienes mas dificultad tienen en acceder a servicios presenciales y para
ampliar la cobertura.

v Concertacion interinstitucional en los espacios territoriales donde se
dan diversos programas educativos, para unificar enfoques e integrar con-
tenidos.

v Definicion de sistemas de certificacion que valoren las competencias logra-
das por diversos medios, para facilitar el transito de los estudiantes.

v Propuestas educativas flexibles en diferentes espacios educativos que per-
mitan a los participantes optar por una educacién primaria o secundaria, o
por contenidos que sean de su interés inmediato.

v Una educaciéon centrada en la persona, en sus formas particulares de apren-
der, en sus intereses, motivaciones y necesidades. Lo que implica conside-
rar la heterogeneidad de los sujetos educativos, la diversidad cultural, los
niveles de conocimiento, asi como las diversas condiciones en las que se
realizan los procesos educativos.?

A partir de este evento, se inicié un proceso de reflexién y propuestas sobre los
cambios que debian introducirse en las instituciones educativas de la modalidad,
proceso que se alimentd de diversas fuentes:

2 PERU. Ministerio de Educacion (2002). Direccién Nacional de Alfabetizacion y Educacion de Adultos. Educa-
cion de jévenes y adultos en el Pert: espacio de didlogo y compromiso entre todos. Conferencia Nacional (I: 4-5
diciembre 2001: Lima).
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2.1 Nuevos paradigmas que se plantearon en los foros
mundiales y regionales

Foros como CONFINTEA V identificaron el aprendizaje de los jovenes y adultos
como la clave del Siglo XXI. Por ello, la atencidn de este gran sector de la pobla-
cion se debia abrir a procesos educativos que trasciendan la accion escolary que
se instalen en todas las actividades de la vida humana. Se reiterd la necesidad de
una educacion basica ampliada que asegure la educacion secundaria de toda la
poblacion e incorpore el lenguaje, el género, la cultura local y el trabajo como sus
principales ejes?

Estos movimientos y foros mundiales y regionales sustentaron principios que han
sido asumidos por muchos paises en la definicion de sus reformas educativas.
Citaremos algunos que se constituyeron en ejes vertebradores en el proceso de
innovacion que se querfa implementar.

v Equidad, para asegurar efectivas oportunidades de acceso y permanencia
de todos en el sistema educativo, garantizando una educacion de calidad. Y
la calidad se tiene que expresar basicamente en logros de aprendizaje que
permitan a las personas jovenes y adultas, su formacion integral, el ejercicio
de una ciudadania plena, la promocién del entorno natural en el que vive y
la posibilidad de aprender durante toda su vida. Estos logros de aprendizaje
son la razén de ser de las instituciones y programas educativos.

v Inclusion, que renueva el compromiso con personas y grupos sociales ex-
cluidos, marginados, vulnerables, con fuerte rezago educativo, a fin de que
puedan contar con diversos servicios, sobre todo para nifos, adolescentes,
jévenes y adultos marginados del sistema educativo, para personas con ne-
cesidades educativas especiales y para grupos culturales minoritarios.

3 UNESCO. Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC) (2005). La educacién de
Jjovenes y adultos en América Latina y el Caribe: hacia un estado del arte. Santiago: UNESCO. OREALC, p. 24.
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La incorporacién de esta poblacion al Sistema Educativo supone que
las instituciones educativas eliminen toda forma de discriminacion y
adecuen su gestién a las caracteristicas particulares de estos grupos o
personas.

v Diversificacién, que exige superacion de los modelos Unicos y homogé-
neos para atender a una poblacion también diversa cultural, social y eco-
némicamente. Implica diversificacion de espacios de aprendizaje, de las
formas de atenciéon. Asimismo diversificacion curricular para responder a
las demandas de los estudiantes y de su contexto, y diversificacion de los
modos y medios de ensefar y aprender.

Los modelos de gestion pedagdgica y administrativa deben estar marca-
dos por la descentralizacion educativa que obliga a entregar autonomia a
las instituciones educativas.

v Flexibilidad para adecuarse a las diferencias de desarrollo y los diversos rit-
mos de aprendizaje de los estudiantes, para ofrecerles diversas trayectorias
educativas, favorecer su movilidad al interior del sistema, organizar los con-
tenidos curriculares, organizar los servicios, articular el trabajo de las institu-
ciones educativas con otros espacios de aprendizaje.

2.2 Experiencias innovadoras en América Latina

Los nuevos paradigmas en el campo de la educacion de jovenes y adultos anima-
ron a diversos paises a experimentar propuestas innovadoras que rompan con el
modelo Unico de escuela, para adecuarse a las demandas formativas de las perso-
nas y a su disponibilidad de tiempo.

Paises como Chile, México, Brasil, Paraguay, o diversas experiencias de Educacion
Popular, aportaron para las innovaciones que se querfan introducir en el pais. Des-
tacaremos algunos conceptos claves que han estado presentes en todas estas in-
novaciones y que fueron valorados y asumidos posteriormente por la propuesta:
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La razén de ser de las instituciones educativas, el eje de todos sus procesos,
es el logro de los aprendizajes de los estudiantes que, en el caso de jovenes
y adultos, contribuyen a su desarrollo personal, al ejercicio pleno de su ciu-
dadaniay les proporciona herramientas para seguir aprendiendo a lo largo
de su vida.

Por ello la preocupacion de cambios sustantivos en las propuestas curricu-
lares que incluyan no solo competencias relacionadas con sectores tradi-
cionales del aprendizaje escolar sino con aquellas vinculadas a una ciuda-
danfa activa, realizacion personal, integracion social, empleo, etc. Asimismo,
el énfasis en la diversificacion curricular.

La flexibilidad y la adaptabilidad de los servicios educativos son condicio-
nes basicas en la educaciéon de jovenes y adultos para poder responder a
una demanda tan heterogénea, con caracteristicas, intereses, expectativas
y necesidades muy particulares, ademas de limitaciones para disponer del
tiempo requerido por una institucion educativa regular.

Ello supone ampliar las opciones de atencién, establecer horarios diferen-
ciados, establecer formas de organizaciéon curricular mas abiertas y modu-
lares, instrumentar diversas situaciones de aprendizaje y generar alternati-
vas diferentes de evaluacion y certificacion.

Los servicios educativos deben permitir que los jévenes y adultos cuenten
con entradas, salidas y libre trénsito en sus procesos educativos, aseguran-
do asi su continuidad educativa.

Para permitir esa movilidad, las diversas experiencias han optado por: pro-
gramas modulares disefados con enfoque de competencias, ademas de
procesos y mecanismos de reconocimiento de experiencias y saberes
adquiridos por diversas vias, trabajo en redes vy articulacion del sistema
educativo.
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v Los procesos educativos deben generar situaciones y experiencias de
aprendizaje vinculados con los proyectos de vida de las personas y con las
necesidades del entorno, y contaran para ello con diversos actores educati-
vos y variados espacios escolares y comunales.

Ver anexo 01.

2.3 Propuesta técnica de Educacion Basica de Jovenes 'y
Adultos (EBJA)

Una primera propuesta de nueva institucionalidad para la Educacion Basica de
Jovenes y Adultos se plantea en la consultorfa dirigida por Luis Palomino y en la
que participaron especialistas con experiencia en educacion formal y no formal
de jovenesy adultos. Esta propuesta asume el enfoque de inclusion personal y so-
cial como principio organizador y sustenta una propuesta curricular que responde
a siete dimensiones fundamentales: Ciudadanfa, Productividad y Competitividad
para el Trabajo, Interculturalidad, Educacion Participativa, Comunicacion y Expre-
sién, Recreacion y Organizacion del Tiempo Libre y, finalmente, Salud Personal,
Familiar y Conservacién del Entorno.

Cabe destacar que es esta propuesta la que comienza a proponer un modelo ins-
titucional con caracteristicas bastante similares al modelo actual CEBA: el trabajo
en red de las comunidades de aprendizaje y la existencia de cabeceras de red
con autonomia presupuestal y con un Centro de Recursos y Servicios donde se
concentran equipos, materiales educativos, otros insumos y servicios de apoyo a
los centros educativos.

La consultorfa diseid un modelo organizativo y de gestion de los centros edu-
cativos bajo el enfoque de Redes Socio-Educativas. Estas redes pueden ser con-
ducidas y coordinadas por una institucion educativa o por una institucion de la
sociedad civil.
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Define el centro educativo como”...un colectivo de comunidades de aprendizaje
que comparten un vision comun sobre las posibilidades de desarrollo de los par-
ticipantes y que se empefan activamente por satisfacer las necesidades basicas
de aprendizaje...”*

En cada centro educativo o instituciéon de la comunidad pueden funcionar varias
comunidades de aprendizaje, constituidas por docentes y estudiantes que de-
sarrollan un proyecto. Cada proyecto tiene un coordinador y el Centro tiene un
director y un comité de gestion. En cada centro se establecen también los talleres
de aprendizaje en funcién de las necesidades.

Varios centros educativos conforman una red en cuya cabecera habrd un Consejo
de red y funcionara un centro de recursos y servicios para toda la red. En las redes
participaran activamente instituciones de la comunidad.

El siguiente grafico, elaborado por dicha consultorfa, expresa este tipo de organi-
zacion de la gestion:

/ i Consejo de la
GRAFICO 01 Red EBJA
Comité de j 1-2 docentes
®

Gestion EBJA 1-2 participantes

Talleres de
Aprendizaje

Estaran a cargo
de docentes
facilitadores y/o
promotores de
organizaciones de
la comunidad

Director EBJA

Coordinador
de Proyecto de
Aprendizaje

Participantes
10-20 por

Comunidades de comunidad

Aprendizaje

4 PALOMING, Luis y otros (2002). Propuesta de educacién bdsica de jovenes y adultos. Lima: Ministerio de Educa-
cién. Direcciéon Nacional de Alfabetizacién y Educacion de Adultos, p. 29.
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En la propuesta se reitera que la gestién no se acaba dentro del marco del centro
educativo. Hay necesidad de buscar otros espacios comunales donde también se
generan aprendizajes, ademas de involucrar en el quehacer educativo a institucio-
nes publicas y privadas, a organizaciones sociales, a gremios, etc.

Plantea cambios que deben operarse en la gestion, los que se pueden apreciar en
el cuadro que fue elaborado por la misma consultoria:

GRAFICO 02 Proyecto Visién y Mision
Educativo ajustadas a las
Institucional dimensiones y
Modelo de Gestion de Centro EBJA PEI principios de la
Con el fin de asegurar la implementacién EBJA.

del nuevo modelo es imprescindible
asegurar cambios en la gestion interna de
los centros EBJA.

Ajuste de roles y
funciones de los
actores en funcién
de un modelo

Redefinicion de
A rolesy
funciones

Enfoque de participativo.
gestion Nuevos
participativa componentes Estrategia de
Gestion efectiva y de la Gestion capacitacion
democratica continua

D Elaboraciény

validacion de
nuevos modelos
de seguimiento y

Modalidades
de capacitacion
continua

Nueva manera de e que aseguren el
evaluary hacer desarrollo del
seguimiento de Incentivos . modelo
los logros de X C Politicade d

gros establecidos en incentivos € proyectos.
aprendizaje de relacion al logro
jovenesy de proyectos.

adultos.

En la propuesta pedagdgica se plantean los Proyectos de Aprendizaje como la
estrategia para organizar los aprendizajes personales y grupales. Estos proyectos
responden a intereses grupales y comunales y deben ser orientados a generar
alguin cambio.
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Los estudiantes, organizados en comunidades de aprendizaje, construyen el co-
nocimiento y desarrollan capacidades. El trabajo en equipo es fundamental asi
como la investigacion y relacion con el contexto. La propuesta pedagogica debe
respetar la autonomia de los participantes en la conduccion y decisiones de sus
Proyectos de Aprendizaje.

2.4 Marco general para la construccion de la Educacion Basica
Alternativa

Teniendo como marco la Ley General de Educacion N° 28044, un equipo de con-
sultores, bajo la conduccion de José Rivero Herrera, planted un amplio informe
sobre el tema que influyé en la elaboracion del Reglamento de la modalidad.

En dicho informe plantean una transformacion radical de los centros educativos
vespertinos y nocturnos vy la construccion de una institucionalidad propia de la
Educacion Basica Alternativa, que responda a una vision de “Educacion Bésica am-
pliada” que la consultorfa sostiene a lo largo del informe. Recomiendan ampliar
significativamente el tejido institucional de los CEBA y constituir una red que les
permita articularse con la labor educativa que desarrollan multiples instituciones
de la sociedad civil y el Estado. Su actuacion se daba de manera inorganica, pero
brindaban aprendizajes muy ligados a las necesidades y expectativas de los estu-
diantes de esta modalidad. De esta manera, dichos aprendizajes pueden ser re-
conocidos por los CEBA, para garantizar la continuidad educativa de las personas
que, tradicionalmente, han sido marginadas de la educacion.

Esta ampliacion del tejido institucional permite que las personas puedan acceder
a su formacion a través de diversos servicios interconectados, y que la consultorfa

detalla *:

v Estudios independientes, o de autoeducacion con la asesoria de tutores.

5 RIVERO HERRERA, José (2005). La otra educacién: marco general para la construccion de la Educacion Bdsica
Alternativa. Lima: Ministerio de Educacion, pp. 238-239.
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Actividades de alfabetizacién, tanto para promover aprendizajes fundamen-
tales en el campo de la lectura, escritura, calculo, como para la adquisicion
de aprendizajes relacionados con las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

Cursos, talleres, sobre aprendizajes basicos, tanto promovidos por el CEBA
como por las instituciones integrantes de la Red, orientados no solo a estu-
diantes sino a la poblacién en su conjunto, cuyos aprendizajes pueden ser
reconocidos para garantizar la continuidad educativa.

Estudios a distancia, a través de materiales autoinstructivos.

Estudios en programas no escolarizados, en los que se combinan la activi-
dad presencial con la asesoria tutorial.

Estudios en centros educativos, con mayor énfasis en la formacion presen-
cial, a la par que se alienta la autoeducacion.

Este informe destaca el rol del CEBA en el tejido de red que se establezca,
como la piedra angular que no solo tiene que ver con la prestaciéon de
toda lagama de servicios propios de lamodalidad, sino con la promocién
y supervisién de los otros servicios que brinda la red, asumiendo ademas
el reconocimiento y certificacion de los aprendizajes logrados en otras
instituciones.

La consultoria sefala que los CEBA, como cabeza de red, deben funcionar en loca-
les propios, aunque transitoriamente pueden hacerlo dentro de instituciones que
brindan Educacién Bésica Regular. Pero la tendencia debe ser la creacion de nue-
vos CEBA que ocupen instalaciones independientes, ya que algunas veces son

cedidos por instituciones publicas y comunitarias.
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Las actividades de los CEBA deberan trascender el dmbito de los locales esco-
lares y ampliarse a aquellos lugares donde mayoritariamente se encuentran
las personas que demandan el servicio. Para ello deberd proyectarse de mane-
ra virtual, con programas a distancia, sobre todo para la atencion de las zonas
rurales.

Estos CEBA deben contar con un Centro de Recursos del Aprendizaje que fun-
cione como espacio fisico, donde los estudiantes encuentren diversos recursos
de aprendizaje. A su vez es un espacio de encuentro con la comunidad, de inter-
cambio con las instituciones de la red y sobre todo de formacion continua de los
docentes.

La intensidad y complejidad del trabajo de los CEBA requiere la presencia de di-
versos actores educativos: personal directivo, docente y administrativo a tiempo
completo, a los que se suman personas voluntarias para atender aprendizajes es-
pecificos o competencias mas especializadas.

El informe sefala también algunas caracteristicas de la gestién en los CEBA:

v Los CEBA deben tener autonomia pedagodgica y administrativa como pri-
mera instancia de gestion descentralizada.

v La responsabilidad principal de la gestion en los CEBA corresponde al direc-
tor. Este debe caracterizarse por su capacidad para liderar el trabajo colec-
tivo. Para ello debe conformar un Consejo Directivo con los docentes elegi-
dos democraticamente. El CONEI debe opinar sobre aspectos pedagdgicos
y administrativos de la gestion.

v Los CEBA 'y toda la red institucional tendran en el Proyecto Educativo Insti-
tucional, el marco para su gestion a mediano y largo plazo. Serd elaborado
con participacion de toda la comunidad educativa y representantes de la
comunidady de sus instituciones. Concordante con él se formula el Proyec-
to Curricular del Centro y los planes anuales de trabajo.
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v Es central la participacion de los estudiantes en la dindmica escolar y canali-
zada a través de sus propias organizaciones. Igualmente la participacion de
representantes de la comunidad a través de mecanismos de consulta y de
aprobacién sobre aspectos fundamentales de la marcha institucional.

3. ELESTUDIANTE DE LA MODALIDAD: PUNTO DE PARTIDA
PARA LA DEFINICION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

La nueva Ley General de Educacion N° 28044 y sus normas complementarias,
establecen para la modalidad, un publico bastante heterogéneo, excluido del
sistema educativo, cuyas caracteristicas, necesidades y expectativas deben ser el
punto de partida y la meta de los servicios que brinda la modalidad y, por lo tanto,
ser consideradas al definir el estilo de gestién de los CEBA.

3.1. Caracteristicas

Tanto los estudios previos como los documentos normativos de la modalidad han
tipificado algunas caracteristicas de los estudiantes como de los potenciales de-
mandantes de la modalidad, que han influido en la definicion de la organizacion
y funcionamiento de los CEBA:

a) Mayoritariamente pertenecen a sectores pobres y en extrema
pobreza

Los estudiantesy la posible demanda potencial de los programas de EBA pertene-
cen a sectores pobres que estan en situacion de exclusion, expuestos a discrimi-
nacién social y cultural y con mayores dificultades para satisfacer sus necesidades
basicas.

Esto obliga a romper la vision y el manejo muy sectorial que se ha dado a la educa-
cion. Desde los CEBA 'y en todo el sistema, se debe enfocar la educacion de estas
poblaciones como una responsabilidad compartida con otros sectores de la vida
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nacional. Esta convergencia facilitard y mejorara las condiciones de educabilidad

que afectan los aprendizajes: salud, nutricion, empleo o medio ambiente.

b)

Asimismo, los CEBA estan obligados a reconocer y valorar la cultura,
el saber popular de las personas e incorporarlos en sus procesos
pedagdgicos. Rescatar sus lenguas, sus valores y conocimientos,
sus historias, costumbres y tradiciones, sus formas de aprender, va a
significar consolidar sus identidades culturales y permitir establecer
mejores relaciones con otras culturas.

Personas de generaciones distintas

La Ley General de Educacién y el Reglamento de la Modalidad, plantean un publi-

co muy heterogéneo en edades:

v

Nifios y adolescentes que no se insertaron oportunamente en la EBR o que
abandonaron el sistema educativo y su edad les impide continuar los es-
tudios regulares; y los que necesitan compatibilizar estudio y trabajo. Para
todos los casos se establece que se atenderd solo a nifos y adolescentes
entre 9y 18 anos.

Jovenes y adultos que no tuvieron acceso a la educacion regular o no pu-
dieron culminarla, y sean mayores de 18 anos. Para la Alfabetizacion se fijaa
personas mayores de 15 anos.

Por tratarse de grupos con distancias madurativas, diversas experiencias de vida,

con intereses, necesidades y demandas especificas, requieren procesos formati-

vos diferentes, mas auin cuando sobre todo jovenes y adultos ya han estado in-

Mersos en procesos previos y continuados de formacion, asi como adquisicion de

conocimientos de diversa indole.
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c¢)  Personas con distintas situaciones de vida y de trabajo

Las personas que demandan el servicio tienen distintas situaciones de vida y tra-
bajo, diferentes historias personales. Encontramos: agricultores, trabajadores infor-
males, pequefios comerciantes, trabajadoras del hogar, nifios de la calle y nifios
trabajadores, artesanos, desempleados, jornaleros, etc. Todos ellos con diferentes
caracteristicas personales y culturales. Cuentan con un acumulado social y cultu-
ral que debe tomarse en cuenta para la diversificacion curricular, la definicion de
estrategias pedagogicas y la organizacion de la vida institucional.

d) Personas con variados procesos previos de formacion,
experiencia y conocimiento de diversa indole

Los potenciales demandantes del servicio tienen diferentes puntos de partida
y reservas para enfrentar los procesos de aprendizaje. Estas diferentes trayec-
torias educativas obligan a los CEBA a darle un lugar privilegiado a las prue-
bas de ubicacién y a la evaluacion diagnostica al iniciar el trabajo educativo,
para establecer los grupos de atencion por niveles de aprendizaje. Igualmente
a la aplicacion de medios de articulacién como la convalidaciéon de estudios y
aprendizajes, a fin de reconocer aprendizajes adquiridos en otros procesos edu-
cativos no formales.

e) Personas con experiencia de fracaso escolar

Presentan bajos indices de escolaridad, con experiencias de fracaso escolar. Ello
explica en parte su bajo nivel de autoestima individual, colectiva y de autocon-
flanza.

Las instituciones educativas suelen contribuir con aumentar el problema por su
vision subestimada del estudiante. Los ven como personas con limitaciones, ca-
rencias y problemas sobre todo en el campo cognitivo. Esta visién subestimada
y conmiserativa, conduce —inclusive— a certificaciones de los estudiantes que no
corresponden al nivel de calificacion que el sistema exige.
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Posiblemente sea la modalidad que mas requiera del llamado “optimismo peda-
gogico” sustentado en una vision mas esperanzadora de los estudiantes, de su
capacidad de emprendimiento, de sus capacidades y habilidades desarrolladas
en la vida cotidiana y de trabajo, de su experiencia y conocimientos acumulados.
Asimismo la presencia de servicios complementarios de tutorfa y orientacion que
apoyen a los estudiantes.

f)  Personas con diferentes ritmos de aprendizaje

Los beneficiarios de los servicios de la modalidad tienen diferentes ritmos y velo-
cidades para adquirir competencias. Personas de una misma edad, con un mismo
nivel de escolaridad y en un mismo tiempo, pueden adquirir logros muy dispares.
Por ello la modalidad ha implementado como alternativa, la organizacion de los
estudiantes y del trabajo educativo por niveles de aprendizaje, similar a las pro-
puestas multigrado de la educacion rural.

También la modalidad establece los ciclos y grados de duracion flexible. Unos
estudiantes pueden avanzar muy lentamente y otros de manera mas acelerada,
posiblemente porque tengan experiencias previas que lo permitan.

Ello obliga a las instituciones educativas a superar una practica comun: todos los
estudiantes avanzan “en bloque” de un grado a otro. Si no han logrado algunas
competencias repiten el afo y reinician el siguiente como si empezaran de cero.

g) Personas con diversas posibilidades de tiempo para seguir
procesos educativos continuados

Particularmente los jévenes y adultos tienen limitaciones de tiempo para estudiar,
por lo que no pueden asistir a jornadas escolares rigidas ni ser agobiados por ex-
cesivas tareas escolares.

Un estudio exploratorio que realizé la Direccion General de Educacion Basica en
el 2007 para conocer como son los estudiantes de la “escuela nocturna’, aplicando
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encuestas a 1634 estudiantes de PEBANA, PEBAJA y Educacion de Adultos —-EDA-,
de 26 regiones del pals, arrojé cifras preocupantes: 32.1% de un total de 858 ni-
fos y adolescentes encuestados que asisten a PEBANA, trabajaba los siete dias a
la semana. Igualmente el 36.6% del grupo de jévenes y adultos de PEBAJA (625
encuestados), y el 37.1% de 151 encuestados en los programas —en ese momento
vigentes— de Educacion de Adultos.®

Por ello, los CEBA deben establecer horarios de atencion diferenciados: mafana,
tarde, noche, con calendarios que responden a las particularidades de cada rea-
lidad y a las posibilidades de los estudiantes. Asimismo formas de atencién que
demandan mayor permanencia en la institucion (presencial), a la vez que otras
que requieren una asistencia eventual acompanada de asesorfa (semipresencial
y a distancia).

h) Personas desmotivadas frente a la educacion formal

Los potenciales beneficiarios de la modalidad, sobre todo jovenes y adultos, no
suelen demandar servicios de educacion formal. Las razones son diversas. Una
muy importante tiene que ver con el tipo de aprendizaje “muy escolar” de nues-
tras instituciones educativas. Otra con la calidad de los servicios. Las instituciones
educativas no suelen ser lugares que atraigan, no solo por las deficientes condi-
ciones fisicas y los aprendizajes ajenos a sus necesidades, sino sobre todo por el
clima escolar: posiciones autoritarias, maestros desmotivados que no valoran sus
saberes, ausencia de comunicacion y de relaciones afectivas, etc.

i) Personas comprometidas con sus pares e identificadas con su
cultura

Las personas que demandan el servicio estan comprometidas con sus pares, con
una experiencia ancestral de trabajo comunal, de solidaridad con los otros. Parti-

6  PERU. Ministerio de Educacion. Direccion General de Educacion Bésica Alternativa (DIGEBA) (2007). Perfil de
los estudiantes de Educacion Bdsica Alternativa: investigacion exploratoria 2007: jcémo son los estudiantes de la
‘escuela nocturna”?, Lima.
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Cipan organizadamente en sus fiestas patronales, en las actividades de su comu-
nidad.

Los CEBA deben aprovechar estas potencialidades tanto en el trabajo pedagdgico
como en la gestion institucional. La participacion, el apoyo mutuo, deben animar
la vida de la escuela. Hay necesidad de crear espacios publicos internos para ge-
nerar didlogos, actividades de cooperacion y solidaridad.

3.2 Expectativas

Desde el ano 2001 se han venido realizando diversos encuentros donde los estu-
diantes han ido planteando sus principales satisfacciones y expectativas frente a
la gestion del CEBA. En el | Encuentro Nacional de Estudiantes de EBA, organizado
por la Direccion General de Educacion Basica Alternativa el aflo 2008, 56 estu-
diantes presentaron por escrito sus testimonios.” Las expectativas mas recurrentes
fueron:

v Requieren la imagen de un docente amigo, orientador, que les aconseje y
aliente, que llene la soledad que muchas veces tienen en su vida cotidia-
na, sobre todo a las trabajadoras del hogar. Valoran las sesiones en las que
dichos docentes les ayudan a elevar su autoestima a través de la orienta-
cion.

"Aprendi a quererme. Hacerme respetar. Ahora no permito que me piso-
teen ni me humille nadie, ahora sé de mis derechos. ..” (Julissa Alomi de
Andahuaylas).

v Preocupacion reiterada por su capacitacion para el trabajo y su ingreso al
mundo laboral.

7 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (OEI).
Instituto para el Desarrollo y la Innovacién Educativa (IDIE) (2009). Miradas y propuestas diferentes para mejo-
rar la educacion: temas para la reflexion. Lima: OEl. IDIE; Generalitat Valenciana.
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“..también es interesante que en el CEBA impartan clases de especiali-
dades como Electricidad, Computacidn, Construcciones Metdlicas, don-
de nos preparan en dreas productivas y asi poder salir adelante y poder
enfrentar al mundo del trabajo” (Rolando Aquino de Pasco).

v Interés por un clima del aula adecuado, ludico, de relaciones afectuosas.

"Puedo decir que la lectura, la poesia, el teatro y los deportes han hecho
posible que pueda desarrollarme como un buen estudiante y un futuro
ciudadano util para la sociedad, y lo mds importante, para mi familia”
(Alex Ramos de Arequipa).

“En mis clases cotidianas lo que mds me llama la atencién es cuando los
profesores se identifican con nuestros problemas, cuando me preguntan
;comoestds? jAlmorzaste hoy?... Me siento contento cuando un docente
sonrfe y da muestras de carifio” (Jhoner Ponce H. de Huanuco).

v Imagen del director como un lider, preocupado tanto por los aprendizajes
de los estudiantes como por su bienestar.

“Estoy orgullosa de estudiar en el CEBA “Nuestra Senora de la Merced”.
Esta institucion, que por cierto es la mejor de EBA en el distrito, la provin-
cia y el departamento, tiene al frente al director, quien es el primero en
ingresar a su labor una hora antes que los docentes, nunca llega tarde ni
falta a sus labores; trabaja de lunes a domingo. Continuamente estd rea-
lizando gestiones y es asi que en el presente afio ha creado e implemen-
tado en nuestro CEBA una cuna-quarderia, para albergar a los hijos de

los estudiantes durante el desarrollo de nuestras actividades educativas”
(Noriza Sdnchez de Cajamarca).

v Presencia, participacién en la vida institucional, con proyeccion hacia insti-
tuciones similares y hacia la comunidad. Esta presencia y participacion les
permite mejorar la gestion de sus instituciones.
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v

‘Durante esta gestion hemos podido tener ciertos logros. Algunos de ellos
son la puntualidad y el respeto que, a comparacion del ano pasado, no
se vela. Ahora estamos empenados en mejorar las relaciones humanas
entre los agentes educativos de la Institucion, ir avanzando en la mejora
de los aprendizajes, asi como también la mejora de oportunidades de es-
tudio, que haya convenios para destacar la conformacion de pequerias
empresas, la actividad independiente, capacitar a alumnos que tienen
habilidades en diferentes campos educativos y asi lograr técnicos con
especializacion propia.” (Juan Duefas de Moquegua).

Docentes calificados, dindmicos y con habilidades pedagdgicas.

“No todos los comparieros tienen la misma rapidez para captar los con-
ceptos impartidos y es ahi donde mis profesores demuestran tolerancia
y, ala vez, dominio de las materias que ensefian. Me agradaria que fue-
ran un poco mds dindmicos. Las clases no deben ser monétonas, sino
creativas.” (Soledad Orcoapaza de Moquegua).

Cabe sefalar que en eventos anteriores —como el del afio 2001- en el que parti-

ciparon también estudiantes de educacion no formal, potenciales demandantes

de la modalidad, éstos reclamaron que el Ministerio de Educacion reconozca sus

aprendizajes para poder continuar estudios regulares, que se articulen los pro-

cesos formativos de la educacién formal y la no formal para mejorar su impacto,

que se creen escuelas descentralizadas y se promuevan talleres para la formacion

social y humana de jovenes y adultos con horarios y metodologias adecuados y

pasantias para compartir experiencias.®

8

Conferencia Nacional (I : 4-5 diciembre 2001 : Lima) (2002). Op. cit. p. 77.
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4. PAEBA PERU: ESPACIO INICIAL DE CONSTRUCCION DEL
MODELO

El Programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica de Adultos-PAEBA Pert fue, sin
duda, la experiencia que permitié llevar a la practica, ensayar la nueva propuesta
de institucionalidad de la educacion basica de personas jovenes y adultas, que ya
se venia sustentando en otras propuestas técnicas y en los diversos debates en
torno al tema.

Este programa fue desarrollado entre el 2003 y 2009 en &reas periurbanas de Lima
y Arequipa con el apoyo técnico y financiero del Ministerio de Educacion de Espa-
fay la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional.

Esta experiencia constituyd un espacio donde se discutio y llevo a la practica, de
manera coordinada con la Direccién Nacional de Educacion de Adultos, las pri-
meras definiciones sobre los Centros de Educacion Basica Alternativa -CEBA- que
luego serfan adoptadas por el Plan de Conversion.

La intervencion del Programa se inicid con un modelo de organizacion centrado
en los circulos de alfabetizacion como espacios de aprendizaje y en los comités
distritales de Alfabetizacién como soportes comunales. Estos Ultimos facilitaban la
accion alfabetizadora, eligiendo los locales donde se desarrollaria el trabajo edu-
cativo, seleccionado a los facilitadores y movilizando a las organizaciones de base
para coordinar los circulos de alfabetizacion.

Cada circulo de veinte participantes elegia su horario de funcionamiento y con-
taba con un facilitador capacitado. Funcionaban dos horas diarias y diez a la se-
mana. La responsabilidad de apoyar varios circulos de alfabetizacion recafa en los
supervisores, quienes capacitaban a los facilitadores, realizaban el seguimiento y
monitoreo del proyecto, identificaban requerimientos de apoyo para los circulos
en zonas de extrema pobreza (mobiliarios, [Amparas, pizarras, etc.) y desarrollaban
acciones de difusién y sensibilizacion.
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En el 2004 se amplian los servicios de atencion a la poblacion que se alfabetizaba,
con la presencia de nuevos maédulos de aprendizaje que aseguraban la continui-
dad educativa de los participantes hasta el Ciclo Intermedio. Esta nueva situacion
expande el campo de accién de los llamados circulos de alfabetizacion, por lo que
el proyecto optd por cambiar esta denominacion por “circulos de aprendizaje”.

Se instalé como novedad, el Centro de Recursos Distrital, como ente articulador y
de apoyo de la gestion pedagogica de los circulos de aprendizaje.
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Cada circulo de aprendizaje atendia un minimo de veinte participantes, relativa-
mente homogéneos en cuanto a su nivel educativo y a sus experiencias previas
de aprendizaje. Se desarrollaban médulos correspondientes al Ciclo Inicial (alfabe-
tizacion) y al Ciclo Intermedio.

Estos circulos funcionaban con un facilitador debidamente seleccionado, en am-
bientes de la comunidad: locales comunales, centros educativos, locales institu-
cionales, donde radicaban los participantes que requerian el servicio. Para ello se
establecieron alianzas estratégicas con organizaciones locales para garantizar las
mejores condiciones de atencién de la poblacién participante.
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Un conjunto de circulos de aprendizaje eran apoyados por un supervisor, quie-
nes participaban en las acciones de focalizacion de los circulos de aprendizaje,
en su seguimiento y monitoreo, en la capacitacion y asesorfa técnica de los faci-
litadores.

El otro elemento conformante de la institucionalidad del programa fue el Centro
de Recursos que se organizd no solo para atender a los circulos de aprendizaje
que integran la red distrital sino también a otros grupos de jovenes y adultos
con actividades de formacion y capacitacion complementarias. En el Centro
funcionaba:

v La biblioteca para docentes, facilitadores y estudiantes.

v El Aula Mentor, que ofertaba servicios utilizando herramientas de comuni-
cacion telemadtica para la capacitacion de jévenes y adultos. Era un servicio
que integraba un sistema de formacién abierta, libre y a distancia, certifi-
cable.

v Las aulas moviles de capacitacion laboral, talleres itinerantes que ofrecian
capacitacion técnica en distintas especialidades o familias profesionales,
con un docente con formacién en la especialidad que se ofertaba.

Los Centros de Recursos eran también sedes para las acciones de capacitacion,
difusion y sensibilizacion.

En esta propuesta de institucionalidad se seguia contando con el aporte del Co-
mité Distrital de Alfabetizacién, creado desde los inicios del proyecto para apoyar
la implementacion de la sede distrital de PAEBA, seleccionar a los facilitadores,
apoyar el mantenimiento de los locales y realizar la vigilancia social.

En el 2005 se continud con el funcionamiento de los Centros de Recursos, pero
incluyendo una nueva organizacion institucional: la coordinacion distrital, que te-
nia en el Centro de Recursos uno de sus mas valiosos soportes. Esta coordinacion
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distrital no solo integraba la red de circulos de aprendizaje, formados en localida-
des focalizadas en funcion de la demanda del servicio, sino apoyaba también a
las Unidades de Gestion Educativa Local en la implementacion de los programas
con adultos.

La Coordinacién Distrital se convirtié en una instancia organizativa de caracter
técnico administrativo y pedagdgico que cumplia funciones de coordinacion y
direccion del programa en el distrito. El equipo de supervisores se integraba a esta
coordinacion.

Los circulos de aprendizaje se instalaron en aquellos lugares que lo demandaban
y atendian uno a mas modulos de acuerdo a la demanda real de atencion. Para
PAEBA, el médulo se consolida como”...una estructura teérico-metodoldgica que
permite establecer una relacion entre el curriculo y la accion educativa que se
prevé ejecutar para un grupo determinado de jévenes y adultos en un circulo de
aprendizaje”’

Si un estudiante quiere culminar y certificar su Educacion Basica, debe hacerlo a
través de siete modulos: dos del ciclo Inicial (Alfabetizacion y reforzamiento), dos
del Ciclo Intermedio y tres del Ciclo Avanzado.

Esta experiencia de institucionalidad fue permanentemente discutida con la Di-
reccion Nacional de Educaciéon de Adultos. Por ello nutrio la elaboracion del Re-
glamento de la modalidad y la propuesta de institucionalidad del Plan de Conver-
sion.

Es importante destacar algunos rasgos de la experiencia de institucionalidad de
PAEBA que marcaron también a los CEBA:

9 PAEBA PERU (2006). £ PAEBA Peru: una experiencia para la reconstruccion de la educacion bdsica de personas
jovenes y adultas: del discurso a la praxis. Lima, pag. 171
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v La flexibilidad del servicio. Este se brinda donde hay necesidad. Su funciona-
miento o cierre depende de la demanda, de las necesidades y motivacion
de la poblacion beneficiaria. Esta modalidad denominada por el Proyecto,
descentralizada, permite cubrir mayores espacios y poblacion.

v El servicio se presta en condiciones mas cercanas al estudiante, cerca a
su domicilio, potenciando el uso de la capacidad instalada de la comu-
nidad.

v El modelo cuenta con un referente fisico institucional, que en el caso de
PAEBA es la Coordinacion Distrital, donde se concentran sus servicios y el
apoyo técnico y logistico (y donde también se pueden desarrollar circulos
de aprendizaje); y una red de unidades de ejecucion desconcentradas (cir-
culos de aprendizaje), donde se brinda el servicio en funcién de la deman-
da de atencion.

v El estilo de gestion debe ser dindmico, con alta capacidad de adaptarse a
los cambios en la ubicacion de los circulos de aprendizaje, y asegurar con-
tinuidad de los servicios.

v El cardcter abierto del CEBA, involucrando también a la poblacion en proce-
sos educativos muy ligados a sus necesidades basicas de aprendizaje.

En junio de 2005 mediante R.M. N° 0411-2005-ED, el MED reconocia a los CEBA
PAEBA-PERU como Centros de Educacion Bésica Alternativa Experimentales, con
un funcionamiento continuado a lo largo del dia y durante toda la semana, a fin
de ofrecer jornadas de mafana, tarde y noche, segun la disponibilidad de tiempo
de los jovenes y adultos.

En el proceso de transferencia al MED, se ha ganado en calidad, mistica y visiéon
innovadora de su personal docente, pero se ha perdido en el uso de equipamien-
to como es el caso de las unidades moviles que brindaban capacitacion laboral
itinerante, las que han pasado a ser patrimonio del MED, destinadas a otros fines.
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Aquellos CEBA PAEBA que construyeron ambientes para uso exclusivo de EBA en
locales de otras modalidades, han comenzado a tener problemas de desalojo.

5. INSTALACION DEL NUEVO MODELO INSTITUCIONAL DE
LOS CEBA

El 25 de agosto de 2005 se expide la Resolucion Ministerial No 0542-2005-ED que
aprueba el Plan de Conversion de la Educacion Basica Alternativa 2005-2010 y las
orientaciones para el proceso de conversion de centros y programas de Educa-
cién de Adultos en CEBA, asf como la creacion de nuevos centros.

Este plan define al proceso de conversion como un”... proceso de cambios cua-
litativos y no un cambio de denominacion de los actuales centros y programas
de Educacion de Adultos o una repeticion de los modelos institucionales de la
Educacion Basica Regular”™®

La opinion del equipo de consultores liderados por José Rivero Herrera era mas
dréstica: “...asumir como base institucional de la modalidad, instituciones dife-
rentes a los actuales centros educativos vespertinos que, por antecedentes, no
responden adecuadamente a las necesidades de aprendizaje de la potencial po-
blacion usuaria de la nueva modalidad y porque muchos de ellos tienen una tra-
yectoria negativa en términos de apertura a las innovaciones pedagogicas y de
gestion institucional”!!

Conjugando diversas opiniones y realidades, el plan contemplé una fase de ex-
perimentacion con 40 CEBA publicos ubicados en medios urbano vy rural, los que
durante cuatro afos —hasta el 2008 inclusive— experimentaron diversos ciclos y
formas de atencién, que se fueron extendiendo progresivamente.

10 PERU. Ministerio de Educacién. Direccién Nacional de Educacion de Adultos (2005). Plan de conversidn de la
Educacion Bdsica Alternativa 2005-2010: orientaciones para el proceso de conversion de los centros y programas
de Educacion de Adultos en Centros de Educacién Bdsica Alternativa (CEBA) y su creacién. Lima: MED, p. 7.

11 RIVERO HERRERA, José (2005). Op cit. p. 160.
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5.1. Naturaleza de la Institucion Educativa

El Plan de Conversién plantea un horizonte hacia el cual deben orientarse los pro-
cesos de conversion y experimentacion de la EBA, horizonte que prefigura ya las
caracteristicas basicas que debe reunir el modelo institucional:

“Reducir los factores de exclusién e inequidad, a partir de ofertas
educativas de calidad, flexibles y diversificadas, que logren formar
integralmente personas capaces de desarrollar su identidad, autoestima
y capacidades; de integrarse en mejores condiciones a la vida social y
laboral, en armonia con su entorno; de reconocerse cada unay en cuanto
colectividad, como sujetos de su propio proyecto de vida y constructores
de una sociedad democratica, inclusiva, prospera, solidaria y justa; y, de
ejercer el derecho a aprender en forma continua y con autonomia”.'?

Por ello, asume el CEBA como la base institucional de la modalidad y lo define
como una institucion educativa que ofrece a los estudiantes (nifos, adolescentes,
jovenesy adultos) toda la gama de programas y formas de atencion que establece
el Reglamento de la modalidad: PEBANA, PEBAJA y Alfabetizacion; atencién pre-
sencial, semipresencial y a distancia.

Para responder a las diferentes posibilidades de tiempo de los estudiantes para
seguir procesos continuados, se organiza el servicio en variados horarios de aten-
cion (mafana, tarde, noche, de lunes a domingo) y calendarios diferenciados de
acuerdo a las realidades (atencion todo el afno).

12 PERU. Ministerio de Educacion (MED). Direccion Nacional de Educacion de Adultos (2005). Op.cit. p. 4.
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El CEBA se organiza como una red de servicios que cuenta con un centro de refe-
rencia y un conjunto de periféricos dentro de un dmbito determinado.

a) El Centro de Referencia. Articula los servicios que se dan en diversos am-
bientes comunales o institucionales de un ambito determinado. De acuer-
do al Plan debe reunir las siguientes caracteristicas:
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. Continuidad y permanencia (local propio, atendiendo en forma inin-
terrumpida, toda la semana, todo el afio, todo el dfa).

. Desarrolla uno o todos los programas de la modalidad.

. Abierto al entorno y particularmente a los programas que confor-
man el CEBA.

. Orientado al autoaprendizaje (cuenta con ambientes multiuso).

. Movilizador de diversos agentes comunales.
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. Con posibilidades de articular servicios complementarios y accio-
nes educativas, en el marco del Proyecto Educativo Institucional del
CEBA.

Una nota que diferencia ain mas al CEBA de las instituciones educativas de
EBR es que estos centros de referencia deben convertirse en espacios abier-
tos a la comunidad, no solo para generar un amplio movimiento comunal
en apoyo a la educacion de estudiantes, sino para posibilitar procesos edu-
cativos para la poblacién que requiera aprendizajes basicos, puntuales, para
desempenarse mejor en los roles asumidos. Esta nota reafirma el sentido de
lo que significa “una educacién basica ampliada”

Los periféricos. A nivel del entorno —denominado espacio institucional-
funciona una "malla de programas” —llamados periféricos— que se insta-
lan donde existe demanda del servicio. Por ello es que su apertura o cie-
rre depende de la mayor o menor demanda. Esta propuesta responde a
una caracteristica de la poblacion que atiende: su permanente movilidad,
sea por el cambio de trabajo o de domicilio (por efectos de la migracion),
a diferencia de Educaciéon Basica Regular, que tiene una poblacion mas
estable.

Los periféricos pueden organizarse en locales institucionales (postas, ONG,
instituciones educativas con infraestructura compartida) o en locales co-
munales. Pueden desarrollar uno o méas programas, ciclos y formas de aten-
cién, de acuerdo a los requerimientos de la poblacién. En esta malla estén
incluidos los programas de alfabetizacion.

Lo importante es que estos periféricos puedan ser atendidos por el Centro
de Referencia y que asf garanticen una educacion de calidad.
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5.2. CEBA por el tipo de gestion

De acuerdo al articulo 71° de la Ley General de Educacion N° 28044, y al articulo 53°
del Reglamento de la modalidad, los CEBA, por el tipo de gestién, pueden ser:

v Publicos de gestién directa por autoridades educativas del sector educa-
cion o de otros sectores e instituciones del Estado.

v Publicos de gestién privada, por convenio con entidades sin fines de lucro
que prestan servicios educativos gratuitos.

v De gestion privada, creados por iniciativas de personas naturales o
juridicas.

Todos los CEBA deben aplicar el Disefio Curricular Basico Nacional -DCBN- de
Educacion Bésica Alternativa y regirse por las normas dispuestas por el Ministerio
de Educacion.

5.3. Rasgos de la gestion

Los documentos normativos y de capacitacion nos plantean una gestion cen-
trada en el estudiante y sus aprendizajes, que debe reflejar las caracteristicas de
la EBA establecidas en el Reglamento de la modalidad: relevancia y pertinencia,
flexibilidad y participacion.

La capacitacion a distancia en EBA, organizada por la DIGEBA, se ha constituido
en el espacio donde se ha dado mayor importancia a la gestion en los CEBA. En el
Mdédulo de Gestion 2009, fasciculo 1, se sefiala que “Lo central de la gestion edu-
cativa de un CEBA no estd en manejar mejor los recursos, sino en asegurar calidad
educativa de los servicios que presta”'

13 PERU. Ministerio de Educacion. Direccion General de Educacion Bésica Alternativa (2009). Mddulo de gestion
2009: fasciculo 1:la gestidn en la EBA y el CEBA. Lima: MED, p. 8.
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Para especificar mejor el término “calidad educativa’, sefalan los principales indi-
cadores de una gestion de calidad:

v Objetivos claros, aceptados y apropiados por toda la comunidad educa-
tiva.

v Un curriculo cuidadosamente planeado que garantice el acceso del estu-
diante a aprendizajes fundamentales para su desarrollo y el de su contex-
to.

v Un trabajo colegiado en una atmdsfera de cooperacién, concertacion, ne-
gociacion, donde se afrontan incidentes criticos.

v Una direccion que desarrolla y promueve posturas criticas y transformado-
ras dentro de ella, ejercitando liderazgos, mediante una permanente comu-
nicacion con toda la comunidad educativa.

v Una adecuada formacion y desarrollo de su personal, ayudando a los do-
centes a sacar a luz los dilemas y contradicciones inherentes a su trabajo
pedagogico y de organizacion de los CEBA.

v El empoderamiento o implicacion de toda la comunidad.

En esta definicién de indicadores no se resalta un aspecto central en la EBA: el
buen clima escolary de aula que permita precisamente que se desarrolle un ade-
cuado trabajo de los docentes y un entorno agradable para el aprendizaje. Tam-
poco se hace explicito en la organizacion de los servicios, un elemento central en
los CEBA y que diferencia a la EBA de otras modalidades: la institucionalizacion de
periféricos, programas y formas de atencién, con horarios y calendarios adaptados
a las necesidades de los estudiantes. Esta propuesta de “calidad educativa” podria
ser valida para cualquier institucién educativa.
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Este horizonte de “calidad” se explicita en rasgos centrales de la gestién que la
DIGEBA destaca tanto en el Disefio Curricular Basico Nacional -DCBN- como en
los documentos de capacitacion:

a) Centralidad en el estudiante como totalidad. La gestion de una institu-
cion debe tener como centro el estudiante, su formacion integral y el logro
de aprendizajes. Ello no debe hacernos perder de vista la presencia de sus
contextos sociales, laborales culturales en la actividad educativa. Supone
también confianza en las potencialidades de los estudiantes, reconoci-
miento, valoracion de sus formas particulares de aprender.

Precisamente en el Marco Curricular del DCBN se sefala la conveniencia
de suscitar una reflexion permanente en el CEBA que”...genere un intenso
didlogo en la comunidad educativa para aceptar el desafio de cambio y
convertir a los CEBA en escenarios donde se construyen aprendizajes sig-
nificativos, donde la persona se desarrolle de manera permanente y ejerci-
tando al maximo sus capacidades”'*

Asimismo, plantea la necesidad de lograr cambios en los contextos institu-
cionales que se caracterizan por ser impersonales, rigidos, reglamentaristas
e incomunicados, que dejan de lado el desarrollo integral de los estudiantes
y el logro de sus aprendizajes, por contextos mas participativos, amables y
saludables, preocupados por la personay sus aprendizajes.

Cabe destacar que se sugiere que los Proyectos Curriculares de los CEBA
generen también cambios en todos los actores que participan en los pro-
cesos formativos de los estudiantes.

b) Liderazgo del director y trabajo coordinado con el equipo de docen-
tes. Se destaca el rol que juega el director en la conducciéon del CEBA. De

14 PERU. Ministerio de Educacién. Direccion General de Educacion Bésica Alternativa (2009). Disefio Curricular
Bdsico Nacional de Educacion Bdsica Alternativa 2010. Lima: MED, p. 30.
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acuerdo a los documentos de capacitacion, éste debe presentar tres carac-
teristicas'™ :

. Ser lider, que comunica y promueve el trabajo en equipo, genera
una vision de futuro, dirige y motiva a su personal, capacita, promue-
ve el intercambio de experiencias y se comunica con todos los acto-
res educativos.

. Ser emprendedor, inicia proyectos de mejoramiento, identifica nue-
vas ideas
. Ser negociador, con aliados estratégicos, con su propio personal y

con las instancias de la administracion educativa.

Basandose en la propuesta de Delors, definen un perfil ideal del director del
CEBA, que presentamos en el Anexo 02.

Garantia de ambientes saludables, seguros, célidos y estimulantes.
Los CEBA deben brindar sus servicios en buenas instalaciones, espacios fisi-
cos ordenados y limpios. Asimismo, deben contar con materiales y recursos
que promuevan el auto e interaprendizaje. Pero sobre todo los CEBA deben
ser espacios donde se usa la negociacién como forma de establecer nor-
mas y regular conflictos, con relaciones personales cdlidas, trato afectuoso
y personalizado, y de mucho respeto por el otro.

La inclusion de la comunidad como agente y espacio de aprendizaje.
Este es un tema recurrente en todos los documentos normativos y que
en la modalidad debe ser particularmente implementado. Los CEBA deben
hacer uso de la capacidad instalada de la comunidad: personas, institucio-
nes, organizaciones sociales, programas de recreacion, deporte, cultura,

15

PERU. Ministerio de Educacion. Direccion General de Educacion Basica Alternativa (2009). Médulo de ges-
tién 2009: fasciculo 2: El director en el CEBA. Lima: MED, pp. 10-11.
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cuidado de la salud, produccion, etc,, para complementar la formacion que
el estudiante recibe en la institucion.

Por otro lado, se debe trascender al aula para elegir espacios pedagdgicos
mas abiertos: campanas, campamentos, actividades de proyeccién social.
En la organizacion de la institucion, destacar las alianzas estratégicas para
establecer programas de capacitacion laboral, uso de tecnologia de comu-
nicacion e informacion, y desarrollo de programas educativos complemen-
tarios.

Cabe sefalar que en los documentos normativos poco se desarrolla sobre el tema
de relacion del CEBA con el mundo laboral y de la formacién para el trabajo, sien-
do ésta una prioridad en la modalidad, de acuerdo a la Ley General de Educacion
y una necesidad para que se otorgue el Diploma de egresado.

5.4 Estructura organizativa

El modelo de red es mas desarrollado en sus aspectos organizacionales en el do-
cumento del equipo de Disefio y Desarrollo Institucional de la Direccion Nacional
de Educacion de Adultos, elaborado el 2006. En él se habla ya de equipo directivo
conformado por el director (con 40 horas) y los docentes coordinadores de pro-
gramas (PEBANA, PEBAJA y Alfabetizacion) quienes tienen grupos de aprendizaje
a su cargo. lgualmente se habla de dos ¢rganos centrales en el CEBA: el Consejo
Educativo Institucional ~-CONEI-y el Consejo de Participacion Estudiantil-COPAE.

En el Centro de Referencia esta el director y funciona el Centro de Recursos y uno
0 varios programas, de acuerdo a la demanda. También se hace referencia al drea
administrativa que, de acuerdo al documento, desarrolla todos los procesos ruti-
narios del CEBA.
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El siguiente cuadro presentado en el documento'® define una estructura organi-
zativa basica de los CEBA:

GRAFICO 05
Organizacion del CEBA
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16 PERU. Ministerio de Educacion. Direccion Nacional de Educacién de Adultos (2006). Institucionalidad del
CEBA: Proyecto Educativo Institucional del CEBA: participacion de los actores educativos y agentes sociales en el
CEBA. Lima: MED, p. 11.
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Posteriormente se emite la Resolucion Viceministerial N° 024-2009-ED del 09 de
junio del 2009 que aprueba las normas para la elaboracion y aprobacion del cua-
dro para asignacion de personal de los CEBA publicos. En esta norma emitida por
el Viceministerio de Gestion Institucional se establece la estructura organica, los
cargos y funciones de un CEBA publico:

v" Organo de Direccién

Direccion
Subdireccion (en casos que corresponda)

v Organo Pedagdgico (de linea)
Equipo docente
v Organo de Participacion, concertacion y vigilancia
v' Consejo Educativo Institucional (CONEI)
v Consejo de Participacion Estudiantil (COPAE)
v' Organo de Asesoramiento
Consejo Académico
v" Organo de Apoyo
v' Equipo Administrativo

Igualmente se comienza a plantear cuatro modelos de organizacion de los CEBA
en funcion de los ciclos y formas que atiende:
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Modelo 1, CEBA que atiende los tres ciclos, Inicial, Intermedio y Avanzado.
Cuenta con la direccion, el COPAE y CONEJ, el Consejo Académico, Equi-
po de Apoyo. Como érganos de linea tiene a los docentes agrupados por
ciclos.

Modelo 2, CEBA que atiende dos ciclos. Cuenta con la direccién, el COPAE y
CONEI. Como 6rganos de linea tiene a los docentes agrupados por ciclos.

Modelo 3, CEBA que atiende un ciclo. Cuenta con la direccion, el COPAE y
CONEl, personal de servicio. Como 6érganos de linea tiene a los docentes
agrupados en funcién del ciclo que atiende.

Modelo especial que atiende las tres formas, presencial, semipresencial ya
distancia. Cuenta con la direccion, el COPAE y CONEJ, el Consejo Académi-
co, Equipo de Apoyo. Como 6rganos de linea tiene a los docentes agrupa-
dos por forma de atencion.

En la misma norma se sefala que el reordenamiento de cargos del CEBA publico

procede solo cuando no se modifica la respectiva plaza o se incremente el Presu-

puesto Analitico de Personal aprobado. Conociendo las limitaciones que tienen

los CEBA en relacién al personal y al presupuesto, estamos ante una norma de

muy limitada aplicabilidad.

5.5. Ambitos de gestion

La modalidad ha establecido tres ambitos de gestion:

v

Pedagdgico, con dos componentes: desarrollo curricular (actividades de
investigacion, programacion y evaluacion) y aprendizaje (actividades de
experimentacion de métodos, materiales, propuesta pedagdgica, formas
de organizar el espacio y tiempos educativos).
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6.

Institucional: procesos de planificacion (definicion de metas claras, accio-
nesy recursos), de organizacion (clima basado en la comunicacion, coope-
racion y desarrollo de todos, estructuras organizativas participativas con
espacios para expresar sus ideas, influir en el rumbo del CEBA, confianza,
aceptacion y respeto por las diferencias individuales), direccion (centrada
en el liderazgo del director).

Administrativo: procesos de rutina (inventarios, estadisticas, tramite docu-

mentario, almacén, adquisiciones, matriculas, ubicacion de los estudiantes,
certificacion de estudios).

CONDICIONES PARA EL CAMBIO INSTITUCIONAL

El Plan de Conversion 2005-2010 establece la necesidad de efectuar cambios sus-

tantivos en el funcionamiento del Sistema Educativo para sostener la nueva pro-

puesta de institucionalidad. Sefiala como condiciones centrales:

v

Propuestas curriculares mas abiertas y procesos pedagdgicos que posibi-
liten que la diversidad social, cultural, lingiistica y de género se explicite y
concrete en el proceso de aprendizaje. Para ello se plantea elaborar Disefios
Curriculares Basicos Nacionales para PEBANA, PEBAJA y Alfabetizacién, asi
como propuestas para la diversificacién curricular, propuestas organizativas
y metodoldgicas asi como materiales para los programas de alfabetizacion
y para la atencion presencial, semipresencial y a distancia de los Ciclos In-
termedio y Avanzado.

Cabe senalar que el Plan propone también la elaboracién de propuestas
de evaluacion de aprendizajes, de procesos de certificacion, convalidacion,
revalidaciony pruebas de ubicacién, asi como la implementacion de proce-
sos de complementacion, nivelacion y recuperacion pedagdgica.
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Una gestion pedagdgica que valore y reconozca los aprendizajes que se
desarrollan fuera de la institucion educativa, respete los ritmos de cada es-
tudiante y utilice diversos contextos y ambientes de aprendizaje.

En este campo se da un lugar preferencial a la sistematizacién de experien-
cias exitosas, a la elaboracion pedagdgicay el intercambio interinstitucional

para mejorar los procesos pedagogicos.

En relacion a la primera y segunda condicion se establecen indicadores de

seguimiento:

. Disenos Curriculares Basicos Nacionales pertinentes.

. Propuestas curriculares diversificadas.

. Procesos de ensefanza-aprendizaje activos, acordes con las necesi-
dades y ritmos de aprendizaje de los estudiantes.

. Estudiantes son actores principales de sus procesos de aprendizaje.

. Estudiantes logran competencias que mejoran su actuacion perso-
nal, social y laboral.

. Materiales educativos funcionales, acordes con los procesos de
aprendizaje y las formas de atencién propuestas para la modalidad.

. Ambientes favorables al aprendizaje y a la formacién integral.

. Evaluacion de aprendizajes permanente y retroalimentadora.

. Mecanismos de convalidacion, revalidacion y ubicaciéon estable-
cidos.

Un cuerpo profesional y humano de educadores, con confianza en las po-
tencialidades de los estudiantes, que tenga las capacidades y actitudes
para atender a diversos grupos socioculturales y etareos, que trabaje como
comunidad de aprendizaje, con creatividad y con actitud investigativa per-
manente. Requiere también la participacion de diversos actores sociales en
los procesos de aprendizaje.
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Al respecto el Plan propone cambios en la formacion inicial, propuestas
para la especializacion, actualizacion y capacitacion de los docentes, en
convenio con universidades acreditadas. Asimismo sefala algunos indica-
dores para su seguimiento:

. Docentes con competencias profesionales acordes con necesidades
pedagdgicas y de organizacion de los CEBA.

. Docentes con practicas diferentes y capacidad investigativa y de per-
manente experimentacion.

. Docentes organizados en equipos que trabajan cooperativamente.

. Estabilidad de los equipos docentes.

Una gestion institucional auténoma, eficiente y eficaz, transparente que
privilegie a la persona y su formacion integral, en un clima institucional ca-
lido. Una gestion que promueva la participacion organizada, vigilante y de-
mocratica de los estudiantes y de la comunidad educativa. Que establezca
alianzas estratégicas con otros sectores publicos, organizaciones y agentes
de la comunidad, para ejecutar en forma conjunta programas educativos y
complementarios a favor de los estudiantes.

Sefala indicadores de seguimiento al respecto:
. Proyectos Educativos Institucionales coherentes con las demandas

de desarrollo humano sostenible, definidos y asumidos por la comu-
nidad educativa.

. Vida institucional coherente con los Proyectos Educativos Institucio-
nales.

. Directivos con autonomia, capacidad técnica y liderazgo democra-
tico.

. Participacion organizada, vigilante y democratica de los estudiantes.

. Comunidad educativa informada y participativa.

. Procesos administrativos agiles, eficientes y transparentes, en fun-

cion de los procesos pedagdgicos.
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. Redes de apoyo social funcionando.

Una administracion educativa que supere su vision escolar de la educacion,
que priorice la atencion de los mds desfavorecidos, y con gran capacidad
de convocatoria a instituciones publicas y privadas y a organizaciones so-
ciales para un trabajo conjunto. Para ello era necesario el fortalecimiento de
capacidades en los 6rganos nacional y descentralizados, para contar con
equipos técnicos y redes de apoyo social.

El Plan sefiala como indicadores de seguimiento:

. Apoyo activo y sustancial de las autoridades educativas.

. Administracion educativa que prioriza y orienta esfuerzos institucio-
nales hacia la atencion de los mas desfavorecidos.

. Equipos promotores del desarrollo educativo con capacidad de con-
vocatoria.

. Redes de apoyo social regionales y locales funcionando.

. Administracion que asegura a los CEBA un espacio fisico adecuado,

recursos presupuestales, recursos pedagogicos y técnicos.

Personal y recursos suficientes para ofrecer diversos programas y formas de
atencion. Supone ampliar significativamente las asignaciones presupues-
tales de la modalidad, con criterio de inversién y promover nuevas formas
de financiamiento, desde la financiacion directa de actividades hasta la for-
macion de patronatos, el voluntariado social, los intercambios de servicios,
etc.

Asimismo se encarg¢ a las Direcciones Regionales de Educacion y Unida-
des de Gestion Educativa Local tomar las previsiones para contemplar, en
sus planes anuales y multianuales, el presupuesto para implementar este
proceso en relacién a docentes que cubran los tres turnos, equipos de apo-
yo técnico, infraestructura, equipamiento y materiales.
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v Una poblacién informada, motivada y comprometida, con una imagen va-
lorada de la educacién de nifios, adolescentes, jovenes y adultos excluidos
del sistema educativo. Para ello eran necesarias las actividades de difusiony
sensibilizacion de la poblacion con la finalidad de captar mejor la demanda

y comprometerla en la gestion del CEBA.



CAPITULO 2

APLICACION DEL MODELO INSTITUCIONAL DEL
CENTRO DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

1. SITUACION DE LA APLICACION DEL MODELO
INSTITUCIONAL

Han pasado méas de cinco afos desde el inicio del proceso de conversion en la
modalidad y de acuerdo al Plan establecido ya deberfa haberse concluido. Este
estudio significa una primera aproximacion a los resultados de dicho proceso. Las
visitas a CEBA de Lima, las respuestas a los cuestionarios aplicados a los especia-
listas y profesionales comprometidos con el tema, y los resultados de las acciones
de monitoreo regional que realiza la DIGEBA, han sido sistematizados con la fina-
lidad de aportar a una reflexion seria y profunda de la situacién de la modalidad
y emprender los cambios que hagan posible contar con instituciones educativas
sélidas, que brinden una educacion de calidad.

1.1. Percepcion de los actores sobre el modelo CEBA

a) Especialistas y profesionales comprometidos con el disefio e
implementacion del modelo

Los especialistas y profesionales que respondieron al cuestionario planteado
destacan como la caracteristica méas importante de los servicios educativos que
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brinda el CEBA, su flexibilidad. Ello es precisamente lo que da identidad a la mo-
dalidad.

Como sefiala Armando Ruiz, ex director de la DIGEBA, el modelo institucional fue
previsto para que atienda a la diversidad, en todos sus aspectos y con todos los
medios. Flexibilidad en su organizacion: formas presenciales, semipresenciales y a
distancia; flexibilidad en sus horarios y calendarios.

Senala también que esta atencién a la diversidad solo se puede brindar con un
modelo tipo red: un centro de referencia que opera en un espacio determinado
con una red de periféricos, cuyo establecimiento estad en funcion de la pobla-
cion a atender. El periférico se organiza en el lugar donde existe demanda; dura
el tiempo de la demanda, y define el programa y la forma de atencién en fun-
cion de los requerimientos de la poblacién que opta por el servicio. Estos pueden
atender a estudiantes diversos, de zonas distintas, aun manteniendo el centro de
referencia en una realidad geogréfica y cultural diferente. Esta flexibilidad en su
ubicacion hace que sean servicios que no se perennizan en un lugar, propuesta
que lo diferencia sustantivamente de las instituciones educativas de Educacion
Basica Regular.

Es necesario destacar lo que sefala Menna Salazar, especialista de la DIGEBA:
“...en el centro referencial y el periférico se debe trabajar con igual calidad; las
horas efectivas de trabajo educativo deben ser las mismas; deben promoverse
espacios educativos saludables.. ., situacién que posiblemente alin no se da en
la realidad, lo que podria convertir a los periféricos en servicios educativos de
baja categoria.

Los especialistas sefialaron también que solo implementando esta caracteristica
“... se facilitaria al estudiante ingresar y desplazarse en la modalidad, segun sus
intereses, niveles y ritmos de aprendizaje, posibilidades, exigencias de trabajo, etc”
(Juan Carlos Montero, especialista de la DIGEBA) y se quitaria el membrete de
“escuela nocturna”a los servicios que brinda la modalidad, como lo expresa Jesus
Abarca, especialista de la DIGEBA.
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Si bien las respuestas a los cuestionarios por parte de los especialistas no
destacan la importancia que debe asignar el modelo institucional a la for-
macion para el trabajo, iniciativas de la DIGEBA en torno a este tema revelan
su preocupacion al respecto. La firma del Acuerdo de Gestidn suscrito entre
la DIGEBA, la Direccién de Educacion Superior Tecnoldgica y Técnico Produc-
tiva del MED y el Programa Pro Joven del Ministerio de Trabajo y Promocién
Social, estd permitiendo que 180 estudiantes de CEBA publicos de las UGEL
01,05y 07, se estén capacitando en Centros de Educacion Técnico Productiva
—CETPRO- previamente seleccionados, los que otorgaran las certificaciones
correspondientes.

b) Directores de CEBA entrevistados

Es un hecho que las acciones de capacitacion desarrolladas por la DIGEBA a lo
largo de la aplicacion del Plan de Conversién han permitido que los directores
de CEBA y docentes conozcan ampliamente el modelo institucional, lo que no
significa necesariamente que todos lo hayan asumido y se sientan motivados a
implementarlo.

Los directores entrevistados, que pertenecen a los CEBA considerados exitosos
por la DIGEBA, expresan su identificacion con el modelo y acentian algunas de
sus caracteristicas. Asi Lourdes Rodriguez, directora encargada del CEBA Marfa Te-
resa de Calcuta de San Juan de Lurigancho, valora principalmente la flexibilidad
del servicio. Su CEBA es uno de los pocos que ha implementado tres turnos, con
ciclos que se adaptan a la disponibilidad de tiempo de los estudiantes. Asi funcio-
nan en las tardes los ciclos Inicial e Intermedio, donde asisten muchas madres de
familia que estan sumamente ocupadas en las mafanas y noches atendiendo a
sus hijos. Igualmente el ciclo Avanzado en el turno de la mafana, donde asisten
algunos estudiantes que trabajan en el turno de la noche.

Dicha directora valora también la posibilidad de establecer periféricos en lugares
donde el Centro de referencia ha detectado demanda, pero no lo ha concretado
aun debido a que la UGEL no le proporciona los docentes requeridos.
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Rogelio Ojeda, el director encargado del CEBA Edelmira Pando de Vitarte, valora
mas la participacion de la comunidad, tanto para establecer los periféricos como
para acompanar el programa. Da especial énfasis a la participacion del CONEl y el
COPAE en la gestion del CEBA 'y, sobre todo, en acciones de vigilancia.

En lo que si coinciden todos los directores e inclusive los estudiantes es en la
importancia que La ley General de Educacion da a la formacion para el trabajo en
la modalidad. Las experiencias visitadas coinciden en su preocupacion por imple-
mentar esta caracteristica. En unas se nota mayor relaciéon con los CETPRO, o en
algunos casos la implementacion de sus propios talleres, como en los CEBA Maria
Inmaculada de Santiago de Surco, Edelmira Pando de Vitarte, y en el CEBA Santa
Micaela, que tiene un convenio con INABIF.

c) Estudiantes de la modalidad

Son muy variadas las percepciones que tienen los estudiantes de la modalidad.
Asi los estudiantes que asistieron al | Encuentro Nacional de Estudiantes de Educa-
cion Basica Alternativa, organizado por la DIGEBA el afio 2008, valoraron mucho la
participacion de los estudiantes, el clima institucional, la posibilidad de ser capaci-
tados para su mejor insercién en el mundo laboral, el liderazgo de los directores, y
la preparacion de los docentes. Ellos eran representantes de los COPAE y por ello
quizas estan mas cerca de las innovaciones que se quieren introducir.

La percepcion que tienen estos estudiantes es diversa. Algunos aun no estable-
cen la distincion entre los centros de educacion de adultos y los actuales CEBA.
No es el caso de los estudiantes del CEBA Maria Teresa de Calcuta, que destacan
las posibilidades que da esta nueva modalidad para asistir en cualquiera de los
tres turnos.

La percepciéon que tienen las estudiantes del ciclo Avanzado del CEBA Inmaculada
Concepcion de Santiago de Surco es muy particular. Ellas, por, estar comprendi-
das en la edad correspondiente a EBR (11 y 17 afos), ven con preocupacion tener
solo 4 grados en lo que ellas siguen identificando como educacion secundaria y
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no como ciclo Avanzado. Eso les hace sentir en desventaja con los estudiantes de
EBR.

Esta preocupaciéon es compartida por los padres de familia quienes han sefia-
lado a la directora, que el 2011 sus hijas —que hoy cursan el tercer grado- se-
rian trasladadas a EBR para continuar su cuarto y quinto grados de secundaria.
Creen que a los 14 afos no tienen la madurez suficiente para egresar de la
Basica.

Pareciera que esta preocupacion es bastante extendida. En el Consolidado de In-
formes del | Monitoreo Regional efectuado por la DIGEBA el 2010, se sefiala que
una de las posibles razones del abandono escolar es el poco convencimiento de
los estudiantes del porqué son solo 4 grados en el ciclo Avanzado de EBA. Ellos
lo ven como un recorte que limita sus posibilidades de ingreso a estudios supe-
riores.

1.2. Modelo institucional inacabado

Si bien el CEBA es un modelo legalmente establecido y generalizado segun la
norma vigente, es ain un modelo inacabado en lo que respecta basicamente a la
organizacion flexible del servicio. Asimismo al establecimiento de los programas
diferenciados segun el publico.

La informacién recogida en los informes de monitoreo y en las visitas realizadas,
la hemos organizado en aquellos aspectos mas centrales que aun no han sido
abordados plenamente. Citaremos algunos:

a) Elmodelored

El rasgo central de los CEBA es que se organiza como una red de servicios que
cuenta con un centro de referencia y un conjunto de periféricos que brindan di-
versos programas de la modalidad, en diferentes turnos, bajo diversas formas de
atencién y en espacios donde existe una real demanda.
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La implementacion de este modelo es de lo mas heterogénea en el pais. En la
practica son diversas las formas como se estd plasmando el modelo de CEBA
como una red de servicios.

En los CEBA publicos de gestion directa. E| modelo red se ha extendido en
la mayoria de los CEBA publicos de gestion directa que pertenecen al sector
Educacion. Muchos de ellos cuentan con el centro de referencia y los periféri-
Cos, pero su implementacion no obedece necesariamente a lo que esta esta-
blecido en el Plan de Conversién. El Centro de Referencia es nominal porque
los CEBA aun siguen en condicién de “inquilinos precarios”de las instituciones
de Educacion Basica Regular, por lo que no pueden cumplir con las funciones
definidas en el Plan de Conversion. Son muy pocos los CEBA que cuentan con
infraestructura propia y serian los Unicos a los que se les podria implementar
como Centro de Referencia.

Los periféricos se han implementado en muchos de los CEBA publicos, pero
su establecimiento no obedece necesariamente a un estudio de demanda.
Existen muchas razones para implementar los periféricos. En algunos casos su
existencia garantiza de alguna manera la permanencia del docente declarado
excedente por no contar con una suficiente carga docente. En otros casos se
resuelve el problema de docentes excedentes de EBR reubicados transitoria-
mente en la modalidad. No falta CEBA implementados en lugares cercanos a
la vivienda del docente.

No dejan de existir iniciativas saludables al respecto desde los CEBA publicos, pero
que no se cristalizan por problemas administrativos. Asi el CEBA Maria Teresa de
Calcuta de San Juan de Lurigancho realizd en los meses de enero y febrero del
2010 una amplia difusion y sensibilizacion de la modalidad en su jurisdiccion, a
partir de la cual hubo demanda del servicio en lugares donde no existia ningun
CEBA. Pero su iniciativa no pudo culminarse porque la UGEL no podia mandar
docentes para la atencién de ese publico. Lo mismo ha ocurrido en el CEBA Edel-
mira Pando, donde inclusive tienen un convenio con la Parroquia Santa Cruz que
ofrece siete aulas.
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Se presentan también casos en los que hay resistencia de los docentes con poca
carga para atender en periféricos. Sefialan que su nombramiento solo es a una
plaza fija en el centro de referencia.

En el caso de los CEBA publicos de gestidon directa a cargo de otros sectores o
instituciones del Estado, se ha firmado convenios con instituciones como INABIF,
Ministerio de Justicia (penales), Ministerio de Defensa (Ejército, FAP), etc., y por
tanto el panorama es muy diverso. Por ejemplo, los CEBA Santa Micaela y Sargen-
to FAP Lazaro Orrego del Callao, que no han adoptado el modelo red, tienen un
publico cautivo: adolescentes y jovenes con problemas sociales el primero; hijos
de personal civil de la FAP y algunos avioneros, el segundo. Algunos programas
establecidos en los penales y los del Ejército también tienen la categoria de CEBA
y no funcionan con el modelo red.

Sin embargo existen otros casos como los programas establecidos en los Penales
de Santa Mdnica, Alto Riesgo y Tarapaca que son periféricos del CEBA Juan Lan-
dazuri Rickets de la UGEL 07. O el caso del albergue de Salamanca donde se ha
constituido un periférico del CEBA de San Luis.

En estos ultimos casos si cumplen con las caracteristicas de un periférico:
cuentan con una demanda cautiva que requiere el servicio y se plasman en
alianzas interinstitucionales que permiten la asuncién de responsabilidades
compartidas sobre todo en funciéon de tareas de vigilancia de la calidad del
servicio.

En los CEBA publicos de gestion privada. De acuerdo a la Ley General de Educa-
cion, estos CEBA se establecen previo convenio con entidades sin fines de lucro
que prestan servicios educativos gratuitos. Tal es el caso del convenio que el sec-
tor establece con las parroquias y con congregaciones religiosas.

En el caso de Lima los llamados “CEBA parroquiales” o los establecidos por con-
venio con congregaciones religiosas —como el caso de las Religiosas de Marfa In-
maculada en la UGEL 7- no han adoptado el modelo red; es decir, mantienen la
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misma situacién de cuando eran centros de educacién de adultos, solo con el
nuevo nombre de CEBA.

En los CEBA de gestién privada. La Directiva N° 22-2008 DPEBA/DIGEBA/VMG-
MED establecio los requisitos para la conversion a CEBA de gestion privada de los
Programas No Escolarizados ~PRONOE- de Primaria y Secundaria de Educacion
de Adultos de gestién no estatal, evaluados satisfactoriamente en un proceso de
evaluacion de su desempefo educativo que se inicié el 2005 y termind en diciem-
bre del 2006.

El proceso de conversion de los PRONOE que quieran acogerse, se refrendara con
resoluciones directorales de las direcciones regionales de Educaciéon correspon-
dientes, en coordinacion con las UGEL.

Cabe senalar que la mencionada directiva establece que los CEBA de gestiéon
privada convertidos adoptaran “un disefio de organizacion que precisan las
disposiciones vigentes para las instituciones educativas privadas, armoni-
zandolas con los principios institucionales de gestion del CEBA! La norma
no es muy clara sobre si los CEBA en conversion adoptardn el modelo de
organizacion del servicio —centros de referencia y periféricos— que ha es-
tablecido la modalidad. No olvidemos que las normas que rigen las institu-
ciones educativas privadas se han formulado sobre la base de un modelo
institucional tradicional que corresponde al vigente para otras modalidades
y formas.

b) Horarios y calendarios diferenciados

El hecho de haber sustentado la nueva institucionalidad de la EBA en los centros
de educacion de adultos —los que ademas no cuentan en su mayoria con infra-
estructura propia— ha centrado la atenciéon de los CEBA al turno de la noche y a
la forma de atencion presencial. Los pocos centros que cuentan con una infraes-
tructura propia podrian ser los que implementen turnos diversos, siempre que
tengan el apoyo de personal de las UGEL y no tengan la resistencia de los docen-
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tes, quienes muchas veces no quieren trabajar en un turno que, segun ellos, no
corresponde al de su nombramiento.

Tal es el caso de CEBA Maria Teresa de Calcuta de San Juan de Lurigancho que
ha implementado los tres turnos, gracias a un trabajo sostenido de la Direccion
del CEBA, y a contar con docentes de la Carrera Publica Magisterial y con infra-
estructura exclusiva. Ademas la directora esta ya en la Carrera Publica y revela
una mayor identificacion con la modalidad, lo que le abre otro panorama de
trabajo.

En relacion a la posibilidad de desarrollar el servicio de enero a diciembre, ésta es
mas dificil de concretar porque el contrato de docentes se da de marzo a diciem-
bre; ademas las normas administrativas consignan solo dichos periodos para el
trabajo en aula de los docentes nombrados. Se ha dado inclusive el caso de pe-
riféricos que comienzan a funcionar meses después del normal “inicio de clases’,
que mantienen el calendario del centro de referencia, restando horas de trabajo
a los estudiantes. Esfuerzos de la DIGEBA estan logrando que en algunos casos se
pueda empezar en febrero.

¢) Programas diferenciados

Si bien la implementacion del modelo en cuanto a horarios y calendarios esta
muy determinada por la actuacion de las oficinas de personal, administracion y
planificacion de las diversas instancias de la administracién educativa, la imple-
mentacion de los programas PEBANA y PEBAJA esta muy condicionada a la actua-
cion del CEBA. En la mayorfa de CEBA no se han establecido programas diferen-
ciados como los establece el Reglamento de la Modalidad: PEBANA para nifios y
adolescentes y PEBAJA para jovenes y adultos.

En la practica se desarrolla un programa con un solo proceso educativo, reducién-
dose la distincion de PEBANA y PEBAJA solo para fines estadisticos. De acuerdo
a la opinién de directores y docentes, se presenta ese fendmeno porque se trata
de completar la carga docente, que de acuerdo a las disposiciones de racionali-
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zacion, debe ser de 20 estudiantes. Contribuye con ello la existencia de un solo
diseno curricular basico nacional de EBA.

Esta presencia de nifios y adolescentes con los jovenes y adultos podria estar des-
animando a muchos adultos que tienen otras motivaciones, necesidades y expec-
tativas. No podemos olvidarnos tampoco que los jovenes y adultos ya han estado
inmersos en procesos previos y continuados de formacion, experiencias de vida,
que les han permitido ganar en aprendizajes.

d) Diversas formas de atencion

La apertura de la modalidad a diversas formas de atencién: presenciales, semi-
presenciales y a distancia, es quizads uno de sus mayores logros y expresion de
la flexibilidad tan reclamada en todos los documentos normativos. Sin embargo
hoy se sigue identificando la modalidad con los servicios presenciales siendo las
otras formas de atencion, menos convencionales, las que marcan las diferencias
sustantivas con los servicios que brinda EBR.

Atencién semipresencial

Se ha iniciado la implementacion de la forma de atencidn semipresencial para
atender la demanda potencial que requiere flexibilidad horaria. Estd en consulta
en el portal de la DIGEBA una guia metodoldgica para la organizacion e imple-
mentacion de la forma de atencidn semipresencial.

En esta Guia se establecen tres pilares:

. Los encuentros presenciales, dos veces en un periodo determinado
(una semana) con un total de 10 horas.

. Las tutorias, con dos horas de atencién individualizada a los estu-
diantes, horas convenidas entre estudiante y docente.

. El trabajo a domicilio a partir del manejo de los materiales de autoa-
prendizaje.
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Las horas del periodo promocional son 800, aunque no indican si se trata de pro-
mocion de ciclo a ciclo o grado a grado, o de mddulo a médulo. Estas horas pue-
den ser distribuidas de lunes a domingo. La calendarizacién se define en funcion
de la demanda de los estudiantes, adecuando el horario presencial a las necesida-
des de los estudiantes en los tres turnos.

La DIGEBA cuenta ya con un material de autoaprendizaje elaborado para el pri-
mer y segundo grados del Ciclo Intermedio. Estd pendiente el material del tercer
grado. Los presupuestos solo han permitido distribuir 2,000 ejemplares a nivel
nacional para su reimpresion en los CEBA.

Estos programas semipresenciales del Ciclo Intermedio estan siendo implemen-
tados por docentes, muchos de los cuales trabajan en periféricos. Por las orienta-
ciones que se dan en la gufa, el docente serd el encargado de preparar el material
de autoaprendizaje.

Para la atencién semipresencial en el Ciclo Avanzado la DIGEBA ha establecido el
Programa de Ampliacion del Servicio de Educacion Basica Alternativa en horarios
no convencionales —Forma Semipresencial- Ciclo avanzado, normado por la di-
rectiva 021-2010-ME/VMGP/DIGEBA/DPEBA, el que se esta aplicando en 11 CEBA
publicos de Lima y Callao.

De acuerdo a la mencionada directiva la experiencia descansa en 44 docentes
contratados, quienes desarrollaran la propuesta en jornadas laborales de 25 horas
pedagdgicas, trabajadas en grupos de aprendizaje, en turnos de manana y tarde,
incluyendo sabados y domingos.

Los docentes deben desarrollar los procesos pedagogicos por campos: Cien-
cias y Humanidades, elaborar materiales y aplicar técnicas de Informacion y
Comunicacién. Hoy cuentan con un ejemplar por CEBA de los textos elabo-
rados para los primeros grados del Ciclo Avanzado por el Proyecto PAEBA-
PERU.
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;Qué estd pasando en la prdctica? L os informes consolidados de la Mision Peda-
gogicay del Primer Monitoreo Regional 2010 sefialan que esta forma de atencion
aun no ha logrado consolidarse como una de las mejores alternativas para los
estudiantes que deben combinar estudio y trabajo. Muchos de los docentes des-
conocen o no comprenden la propuesta pedagdgica de esta forma de atencion.
Lo mismo sucede con los especialistas de EBA de las DRE y UGEL, los que deberian
poner en marcha esta forma de atencion en su jurisdiccion.

El tema de preparacién de materiales de autoaprendizaje por los propios do-
centes es preocupante. Los docentes de la modalidad no tienen la prepara-
cion para elaborar un material tan complejo como es el auto educativo. Se
corre el riesgo de que imiten la gestion pedagdgica de los PRONOE privados,
utilizando tan solo separatas informativas y sin asegurar un sistema tutorial
constante.

En la entrevista realizada al director del CEBA Edelmira Pando de Vitarte, com-
prendido en la experiencia, pudimos constatar grandes preocupaciones. El
CEBA ha ubicado esta forma de atencion en dos periféricos: uno en Huachipa
en un local prestado por una IE de EBR-Primaria y otro en la Parroquia Cristo
Resucitado.

Se aprecia en sus opiniones que se identifica Centro de Referencia con atencion
presencial y periféricos con atencion semipresencial. Esta Ultima forma no se de-
sarrolla adecuadamente. Los docentes brindan, en el fondo, una atencion pre-
sencial disminuida. El director manifiesta que los docentes tienen problemas con
los campos (Ciencias y Humanidades), ya que son contratados por especialidad
(areas). Por lo general, en las horas presenciales desarrollan su especialidad y no el
campo en su conjunto.

El CEBA recibié un juego del material elaborado por PAEBA pero no cuenta con
los recursos para multicopiarlo para todos los estudiantes. El docente fotocopia
algunas paginas para orientar el trabajo en el domicilio.



CAPITULO 2: APLICACION DEL MODELO INSTITUCIONAL DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

Es l6gico que el desconcierto exista por tratarse de un tema nuevo. Aun los do-
centes no suelen asociar la atencion semipresencial con una forma innovadora
basada en el uso de materiales de autoaprendizaje y en un sistema tutorial bien
establecido. Ello puede ser peligroso si en la practica asocian esta forma solo con las
posibilidades de menor asistencia de los estudiantes, situacion que pondria éstos en
desventaja con relacion a los que son atendidos por la forma presencial.

La resistencia puede estar también por el lado de la demanda de tiempo adicional
para cumplir las obligaciones que establece esta forma, tanto para preparar las
sesiones presenciales, las reuniones de tutoria como para elaborar material de
autoaprendizaje.

Es un hecho que experiencias de esta naturaleza requieren un soporte presupues-
tario suficiente para elaborar —en un primer momento- todo el material de autoa-
prendizaje que requiere este tipo de atencion. Los docentes ni en su formacion
inicial ni en las acciones de capacitacion, han sido preparados para atender esta
formay elaborar un material auto educativo.

Existen todavia muchas interrogantes sobre diversos aspectos de la propuesta pe-
dagodgica que tienen que ver con los tres pilares en los que descansa esta forma
de atencion:

v Los encuentros presenciales que se van a realizar en dos periodos de
cinco horas cada uno, jdesarrollardn sesiones nuevas o reforzaran los
aspectos mas débiles detectados en las acciones de tutorfa?, jseran es-
pacios de interaprendizaje?, jDeberan ajustase a las formas de progra-
macion curricular propias de la atencion presencial o habra necesidades
de reinventar otras formas mas adecuadas al tipo de atencion que se
brinda?

v iComo brindar el servicio de tutorfa? ;Es mas conveniente dar las dos ho-
ras juntas o en dias diferentes? ;Como aprovechar la informacién recogida
para desarrollar las sesiones presenciales?
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v iComo orientar el trabajo a domicilio? ;Cémo evaluar lo logros? jcomo
expresarlos en los documentos administrativos como registros y certifica-
dos?

Todas estas preguntas y posiblemente muchas otras mas se estan formulando los
directores y docentes que participan en esta experiencia, lo mismo que los pro-
pios especialistas de la DIGEBA, quienes deben ser fortalecidos para afrontar en
conjunto una experiencia tan compleja pero tan importante porque define mas
gue ninguna la identidad de la modalidad.

Educacion a distancia

Con relacién a la implementacion de la educacion a distancia ésta cuenta actual-
mente con la propuesta general, la pedagdgica y el anteproyecto del reglamento
que las normas exigen, documentos auin por aprobarse. La experiencia se podria
realizar en dos o tres CEBA ubicados en Limay Piura.

El especialista de la DIGEBA encargado de implementar esta forma de atencion,
ha iniciado el trabajo de adecuacion de los fasciculos elaborados conjuntamente
con la Universidad Cayetano Heredia para el primer grado de Secundaria de Adul-
tos. Estan participando los docentes del CEBA Edelmira Pando.

Esta forma de atencion es alin mas compleja que la semipresencial porque requie-
re no solo el material de autoaprendizaje completo, minimo para los tres primeros
grados (para no afectar la continuidad de estudios), sino también la implementa-
cion de la plataforma virtual, la capacitacion del personal en el uso de tecnologias
de informacion y comunicacién y en la aplicacion del software educativo.

Un servicio educativo de este tipo, contempla ademas el uso intensivo de tec-
nologias de informacién y comunicacion como el correo electrénico, Internet,
teleconferencias, bibliotecas virtuales, etc, lo que sumado a los requerimientos
anteriores, necesita de una fuerte inversion inicial, que la DIGEBA no tiene como
afrontar si se cuenta con voluntad politica.
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Serfa mas provechoso consolidar la propuesta de atencion semipresencial, y sobre
la base de los resultados de su experimentacién (minima de cuatro afos), se ini-
cie la educacion a distancia. Inclusive se puede reforzar inicialmente experiencias
existentes como la de las Escuelas Radiofonicas de Fe y Alegria.

1.3 Gestion Institucional con problemas de calidad

Diversas evaluaciones e informes de monitoreo de la DIGEBA ratifican que los
CEBA, independientemente de la forma de organizacion adoptada, contindan con
similares problemas, herencia de los centros de Educacion de Adultos. Es quizas la
modalidad donde se evidencian carencias motivadas algunas por situaciones de
orden institucional y otras de orden externo.

a) CEBA publicos de gestion directa

La visita a CEBA definidos por la DIGEBA como exitosos revela que los cambios
que se estan logrando progresivamente tienen que ver en mucho con el rol que
juegan los directores, con el grado de identificacion con los nuevos postulados
de la modalidad y con la especial dedicacion al trabajo, aun en horarios que estan
fuera de los establecidos.

Los directores comprometidos con la modalidad estan logrando, muy lentamen-
te, cambiar la cultura escolar heredada de las llamadas escuelas nocturnas. Aque-
llos directores que tienen claras sus metas: mejorar la infraestructura, conseguir
talleres, son los que mas avanzan. Sin embargo, todavia no se aprecia muy clara-
mente que sus metas tengan que ver con mejores logros de aprendizaje de los
estudiantes o con el mejoramiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje
(aunque ello lo tengan mencionados en el PEl). La mayor preocupacién es adn
por las carencias materiales y por un trabajo administrativo que es lo que mas
demandan también los érganos de la administracién educativa.

Las principales preocupaciones de todos estos directivos tienen mucho que ver
con las mayores limitaciones que tenfan antes del proceso de conversién: mo-
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tivacion y mejor desempefo de los docentes, trato a los estudiantes y ejercicio
democratico, ambientes de trabajo y relaciones con la comunidad.

Motivacién del docente. Muy arduo es el trabajo de motivaciéon de los docen-
tes. Para muchos de los docentes nombrados, la actividad en la modalidad es
marginal. Consideran su trabajo como adicional de otras actividades que reali-
zan en el dia. Ello explica por qué existen docentes que llegan tarde o faltan a
la institucion.

Esta situacion es una de las que mas mortifica a los estudiantes, quienes aprove-
chan diversos espacios para expresar su descontento. También en los informes
de la Mision Pedagdgica 2010 se hace hincapié en que son las tardanzas de los
docentes y sus faltas injustificadas, lo que desanima a los estudiantes, quienes
optan por no asistir.

Esta desmotivacion del docente, sumada a una percepcion equivocada de las
posibilidades de aprendizaje de sus estudiantes, se refleja en sus estilos de en-
sefanza y aprendizaje y en los mecanismos de evaluacion y promocion. Existen
docentes que no reconocen las capacidades y experiencia sobre todo de los estu-
diantes que pertenecen a sectores pobres y establecen con ellos una relacion pa-
ternalista. Por eso no se plantean minimas exigencias de calidad de los procesos
educativos. Reducen su trabajo a un minimo de logros de aprendizaje, mas liga-
dos a una limitada informacién que les proporcionan. Ademas los recompensan
con buenos calificativos, que no reflejan el logro de las competencias exigidas en
el Disefo Curricular Basico Nacional.

"..al desarrollar las asignaturas, el profesor lo hace de manera fdcil y
sencilla. No sabemos si lo hace por complacernos o por no desarrollar
clases como debe ser, ya que sabemos que la mayoria de ellos también
tienen otros trabajos en el dia” (Jorge Lima de Loreto)."”

17 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA CULTURA (OEI).
Instituto para el Desarrollo y la Innovacion Educativa (IDIE) (2009). Op.cit. p. 102.



CAPITULO 2: APLICACION DEL MODELO INSTITUCIONAL DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

Desemperio docente. Es un hecho que la poblacion que asiste a los CEBA es muy
heterogénea en los aprendizajes que alcanzan, no solo por la variedad de expe-
riencias de vida, sino por las diversas distancias de una escolaridad interrumpida.
Por ello, la DIGEBA recomienda organizar el aula por niveles de aprendizaje, ya que
los estudiantes tienen diferentes puntos de partida. En las visitas hemos encon-
trado grupos diferenciados segun niveles de aprendizaje, pero ello no se refleja ni
en la programacién curricular diferenciada ni en la conduccion de los procesos de
ensefanza aprendizaje. Las clases suelen ser expositivas, desarrollan los temas in-
dependientemente de los niveles de aprendizaje y experiencia de los estudiantes.
Segun informacion de los directores, los docentes se muestran renuentes a aban-
donar sus practicas pedagogicas ganadas y correspondientes al ejercicio docente
en la modalidad de EBR.

El tema de la promocién flexible, del transito entre ciclos en funcién de los lo-
gros de aprendizaje y no de la finalizacién de un aflo académico, no es aun bien
comprendido por los docentes y muchos menos por el personal de la UGEL,
que exige que a cada afo escolar finalizado (marzo-diciembre) corresponda el
llenado de actas y certificados que expresan la promocion o repitencia de los
estudiantes.

Para los docentes solo ha quedado el concepto de que no existe repitencia en
EBA y que los estudiantes pasan automaticamente al siguiente grado o ciclo al
finalizar un perfodo escolar. Esta errada interpretacion del postulado relacionado
con el transito flexible por grado y ciclo, podria estar generando promociones
formales que no expresan realmente el logro de aprendizajes.

Si a ello se suma que la ubicacién de los estudiantes es un tanto arbitraria, la ma-
yorfa de veces en funcion solo del Ultimo certificado de estudios que trae y no de
adecuadas pruebas de ubicacién, el problema de calidad de los aprendizajes de
los estudiantes se acentUa, lo que los sitUa en desventaja con los estudiantes de
EBR cuando tienen que postular a una institucién de Educacién Superior.

Trato a los estudiantes y ejercicio democradtico. Es un hecho que este tema es
uno de los que estd adquiriendo mayor impulso en los CEBA. La DIGEBA ha puesto
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especial interés en ello a través de la capacitacion, de las acciones de monitoreo y
de las actividades que ha promovido.

La participacion de los estudiantes se ha expresado sobre todo en el funciona-
miento de los COPAE, logrando que algunos directores los incorporen en la toma
de decisiones institucionales y vigilancia de los procesos pedagdgicos. Pero no
falta CEBA donde los directores y docentes solo basan su actuacion en el aporte
econdmico que puedan dar a la institucion. O aquellos donde el COPAE opera
bajo control del Director y su funcionamiento es solo para la realizacion de activi-
dades en el CEBA.

Otros de los espacios de participacion de los estudiantes son los encuentros
estudiantiles, que retinen a dirigentes del COPAE, encuentros locales que cul-
minan en acuerdos, conclusiones y recomendaciones que deben alcanzar a la
UGEL y DRE.

Con relacion al trato, es un hecho que la actitud de los docentes, en muchos ca-
sos, es paternalista. Ello posiblemente porque alin tienen una percepcion subes-
timada del estudiante y porque intentan con ello suplir las carencias de éstos. Sin
embargo ha mejorado el clima en el aula a partir de un trato mas afectuoso. En
estos casos, se percibe que los estudiantes se sienten acogidos.

Ambientes de aprendizaje. £| funcionamiento predominante de los CEBA pu-
blicos a cargo del sector en locales de EBR en situacion de “inquilinos precarios’,
estd acentuando la vision que tienen de la modalidad —como una “educacién de
segunda’— no solo la comunidad y los funcionarios de los diferentes érganos del
sector, sino los propios estudiantes. Los siguientes testimonios de estudiantes de
los CEBA, nos ilustran mejor esta situacion:

“En el CEBA que estudiamos nos sentimos como en local alquilado, donde
no tenemos centro de cémputo, laboratorio, libros que ayuden a nuestra
formacién, no contamos con material audiovisual, nos falta maquina-
rias para desarrollar algunos oficios dentro de la educacion para el tra-
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bajo, nos faltan docentes titulados y capacitados en EBA” (Narciso Taipe
Huancavelica).®

"..Otra cosa que me llamé la atencién, ha sido la falta de apoyo del
mismo centro educativo, ya que no contamos con centros de cdmputo,
menos con talleres; todas las comodidades son para la Educacién Bdsica
Regulary para nosotros, todo lo de sequnda. ;Por qué este maltrato a los
jovenes estudiantes de los CEBA?” (Julio Ramirez de Ica)."”

Si bien se ha emitido la RM. 172-2010-ED para el uso equitativo de los espacios
educativos tanto por EBR como por EBA, esta norma es —en muchos casos-— letra
muerta. Los CEBA siguen viéndose privados del uso éptimo de las instalaciones
y equipamiento y de servicios complementarios. Contribuye con ello no solo en
excesivo celo de los directores de EBR, sino la actitud intransigente de los padres
de familia, en algunos casos promovida por los propios directores.

En didlogo con los directores encargados de los CEBA, sefialan que los escasos
avances en este campo se deben a las relaciones amicales con los directores de
EBR. No ayuda en nada la denominacion de “subdirectores”que tienen actualmen-
te, ya que al entablar relaciones de cooperacion interinstitucional, estan en con-
diciones de desventaja.

Las infracciones a la Resolucién Ministerial emitida no son sancionadas por par-
te de los drganos descentralizados de la administracion educativa. Este problema
data de décadas. La historia de EBA esté ligada a la historia de la Educacion de Adul-
tos. Inclusive, desde hace muchos afos, las normas de iniciacion del afio escolar,
destacaban la obligatoriedad de esta‘gestion compartida”y el problema persiste.

Si a ello sumamos que el MED no ha destinado presupuesto para la elaboracion
de material educativo de apoyo y su distribucidon masiva en los CEBA —como si

18 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUC{AC\ON, LA CIENCIAY LA CULTURA (OElI).
Instituto para el Desarrollo y la Innovacion Educativa (IDIE) (2009). Op.cit. p. 88.

19 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA CULTURA (OEl).
Instituto para el Desarrollo y la Innovacion Educativa (IDIE) (2009). Op.cit. p. 89.
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ucede en EBR-, el problema se complejiza y la actividad docente se reduce a la
pizarra y a la tiza. Aquellos docentes que utilizan algunos textos, lo hacen con
material de EBR.

Existen esfuerzos aislados de los docentes en este campo. Por ejemplo, el Informe
de las Misiones Pedagdgicas efectuadas el 2010, sefalan que los docentes del
CEBA Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro de la Region Ayacucho y de Alcides
Vasquez de Cajamarca, preparan cuadernos de trabajo en lengua materna y cas-
tellano.

Servicios complementarios para estudiantes. L.os estudiantes que asisten a los
CEBA son personas que construyen sus proyectos de vida en circunstancias muy
dificiles, por lo general de privacion econdmica y afectiva. Son personas que ne-
cesitan de servicios de tutoria y otros complementarios que les ayuden a superar
las condiciones de educabilidad que le impiden lograr los aprendizajes de manera
exitosa.

Sin embargo es la modalidad con mas limitaciones en este campo. De acuerdo al
informe del monitoreo regional efectuado el 2010:“La tutoria sigue siendo la gran
ausente en las aulas de los CEBA” No se aprecian programas especiales, estrategias
de apoyo personal a los estudiantes, ni servicios complementarios como los que
se dan en EBR: alimentacion, vestido, etc.

Relaciones con la comunidad. Este tema es vital para EBA, no solo para estable-
cer los periféricos y ampliar de esa manera la atencion en la modalidad, sino para
articular la institucion educativa con otros actores educativos y organizaciones
de la comunidad. Ello permitiria ademas un mejor posicionamiento de EBA en la
comunidad.

Se ha avanzado en establecer alianzas estratégicas para el establecimiento de pe-
riféricos. En algunos casos —como el del CEBA Edelmira Pando de la UGEL 06 de
Lima Metropolitana-, se tienen acuerdos previos con parroquias y ONG; pero la
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falta de docentes y de materiales autoeducativos suficientes para la atencion se-
mipresencial, les impide concretar dichos acuerdos.

Donde no se aprecian mayores avances es en la incorporacion de actores comu-
nales y de programas de Educacion Comunitaria en la dindmica de aprendizaje
de los CEBA. Tampoco para implicarlos en proyectos de mejora de la atencion
integral de los estudiantes.

b) CEBA publicos de gestion privada

Es un hecho que estos CEBA son considerados como mas exitosos que los de ges-
tion publica, no solo por especialistas del MED y de los érganos descentralizados,
sino por la propia comunidad, estudiantes y padres de familia. El éxito lo cifran en
la confianza que tienen en las personas e instituciones que estan detras del CEBA
y que son garantfa de orden, disciplina, control de los servicios.

Estos CEBA tienen ganancias significativas en relacion a los ambientes de apren-
dizaje y al clima institucional. Cuentan con infraestructura propia y posibilidades
de equipamiento basico, sobre todo para los talleres de formacion laboral, que
amplian las posibilidades de los estudiantes para que se inserten en mejores con-
diciones en el mundo laboral.

También se observa un mejor desempefo pedagdgico de los docentes, que de-
pende en gran parte por el tipo de convocatoria y seleccion de los mismos. Tene-
mos por ejemplo el caso del CEBA Maria Inmaculada de Surco, donde la congre-
gacion propone docentes a la UGEL previa seleccion efectuada por ella en base a
criterios como: valores, modelos de vida, capacidad pedagdgica, etc. Ademads, la
congregacion supervisa el trabajo en forma conjunta con la directora, promue-
ve reuniones de formacion con los docentes, tanto sobre aspectos pedagdgicos
como de formacion religiosa y en valores.

Sin embargo, las limitaciones en términos de relaciones con la comunidad son
similares a los CEBA publicos de gestion directa.
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2. EFECTO DE LA SITUACION DE LOS CENTROS DE
EDUCACION BASICA ALTERNATIVA EN EL DESARROLLO
DE LA MODALIDAD

El recorrido de la modalidad en este periodo de conversion ha generado situacio-
nes que deben llevar a reflexion a fin de sostener cambios urgentes y reorientar las
politicas educativas referidas a la Educacién Basica Alternativa. Consideraremos
tres situaciones que mas inciden en el desarrollo de la modalidad.

2.1. Pérdida de identidad de la modalidad

Se aprecia una progresiva pérdida de la identidad de la modalidad en lo que co-
rresponde a la educacion de jovenes y sobre todo adultos. Los CEBA se estan con-
figurando como instituciones educativas de atencion presencial para adolescen-
tes que estan en edad de asistir a EBR y no necesariamente trabajan. En algunos
casos son adolescentes que abandonaron EBR por repitencia, “mala conducta’, o
embarazo precoz. La aspiracion de muchos es retornar a EBR. Otros han encon-
trado mayor acogida y menor exigencia en los CEBA. No faltan estudiantes que se
han creado expectativas respecto a la finalizacion de sus estudios en un tiempo
menor. En menor proporcion estan los jovenes. Y por supuesto que los adultos
estan casi invisibilizados. Puede ser que ello se deba en parte por la pérdida de un
espacio de exclusividad como era la Educacion de Adultos y a una mayor prioriza-
cion en la atencion a adolescentes.

Esta situacion se aprecia mas claramente en los cuadros elaborados por la DIGEBA
en base a informacién recogida en sus acciones de monitoreo del 2010. Hasta la
fecha de elaboracién de este informe, se habia procesado la informacién de 641
CEBA (de un total de 798 CEBA a nivel nacional) y se contaba con datos de matri-
cula: 124,279 estudiantes, y docentes 6,605.

Del total de matriculados, 99,714 corresponden al ciclo Avanzado, constituyéndo-
se en el 80% del total. De esta cifra, el 47.99% estad en la edad normativa co-
rrespondiente a EBR. Esta cifra podria aumentar si consideramos que el rango
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de edades de 18-24 afios, puede esconder un buen porcentaje de estudiantes de

18 anos.

GRAFICO 06
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Preocupa que del total de estudiantes matriculados, 124,279 solo 19,531 corres-
ponda a estudiantes de 25 afios y mas. Las cifras son alarmantes si sabemos que

al 2006, de una poblacion de 7,721,312 comprendida entre los 30 y 59 afos, solo

el 33% tenia primaria?’. Y gran parte de dicha poblacién estad en zona rural donde,

ademas, son minimos los servicios de Educacion Béasica Alternativa.

20 PERU. Ministerio de Educacion (2008). Desarrollo y estado del aprendizaje y educacién de adultos: rumbo ala VI
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos 2009. Con participacion de la Representacion en el Perti de la
UNESCO, el Convenio Andirés Bello y la Comisién Nacional Peruana de Cooperacién de la Unesco en el Pert. Lima

2008. Pag. 9.
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Cuadro 01. Datos de matricula y docentes en CEBA publicos 2010

== MATRICULA DOCENTES
= 2| aao |GRADO | “ToTAL SEXO “TOTAL RANGO DE EDADES TOTAL | SEXO
== XSEX0” [ M F XEDAD” | 09-13 | 14-17 | 18-24 | 25-40 | 41a+ M F

10 3,153 1,55 | 1,898 3,153 746 737 515 610 545 304 110 194
Inicial 2 3,709 1486 | 2223 3,709 854 837 730 707 581 193 69 124
6,862 2741 | 4 6,862 1600 | 1574 | 1,245 | 1317 | 1,126 497 179 318
10 4,960 1,91 | 2999 4,960 987 1,329 ] 1,000 | 1,005 639 276 112 164
20 5537 2395 | 3142 5537 1057 | 1,690 | 1,221 91 578 240 85 155

Intermedio
N 30 7,206 3353 | 3,853 7,206 1,180 | 2,680 | 1,673 | 1,134 539 436 187 249
§ 17,703 | 7,709 | 9,9% 17,703 3,204 | 5699 | 3894 | 3,130 | 1,756 952 384 568
e 10 24,275 13,807 | 10,468 24,275 2,711 | 12968 | 6,295 1,967 334 1,306 720 586
2 22,762 | 12,707 | 10,055 | 22,762 936 | 11,937 | 7473 | 2,050 366 516 285 231
30 22,037 12,204 | 9,833 22,037 318 9,540 9,443 2,377 359 643 369 274

Avanzado

4o 20842 | 11,617 | 9225 20,842 128 6,652 | 10,808 | 2,793 461 1,367 790 577
STOEDA [ 9,798 5228 | 4570 9,798 49 2,610 | 5644 [ 1,340 155 1,324 774 550
99,714 | 55563 | 44,151 99,714 4,142 | 43,707 | 39,663 | 10,527 | 1,675 | 5156 | 2938 | 2218
TOTAL GENERAL | 124,279 | 66,013 | 58,266 | 124,279 | 8,966 | 50,980 | 44,802 | 14,974 | 4,557 | 6,605 | 3,501 | 3,104

[ [ w [ o] w [ 7] a]%s ] 2] 4 Jw]s ]| a]
RESUMEN
TOTAL = DOCENTES
M % F %

mial | 6862 | 241 [ a5 [ 4 | 10 | ww
intermedio | 17,703 | 7709 | 1168 [ o904 [ was [ w2
avanzado | 99714 | 55563 | 8417 | aaist | 577 | 556
ToTAL | 124279 [ 66,013 | 100 [ 58266 | 100 [ 6,605

RANGO DE EDADES

09-13 % 14-17 % 18-24 % 25-40 % 4a+ %
Inicial 6,802 1,600 17.85 1,574 3.09 1,245 278 1317 8.80 1,126 2471

Intermedio | 17,703 3,224 3596 5699 11.18 3,894 8.69 3,130 20.90 1,756 3853

Avanzado | 99,714 4,142 46.20 43,707 85.73 39,663 88.53 10,527 7030 1,675 36.76
TOTAL 124,279 | 8,966 100 50,980 100 44,802 100 14,974 100 4,557 100

TOTAL

Fecha, 28 de setiembre del 2010

nformacion proporcionada por D+BA
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En el caso de Lima Metropolitana y el Callao, donde se ha procesado la informa-
cién al 100% el fendmeno es bastante similar. El 82% de los estudiantes pertenece
al ciclo Avanzado, y un 48% de este grupo esta en la edad normativa de EBR.

Cuadro 02. Datos de matricula y docentes en CEBA publicos 2010
Lima Metropolitana y Callao

W= MATRICULA DOCENTES

gg CICLO | GRADO | “ToTAL SEXO “TOTAL RANGO DE EDADES - SEXO

2= XSEX0" | M F | XEDAD" | 09-13 [ 14-17 [ 18-24 | 25-40 | 41a+ M F
Inicial 1o 145 | 379 | 766 1145 47| 62 | 24 | w9 | 43 89 3 66

20 1331 465 866 1331 150 342 314 281 244 55 13 42
2476 844 1632 2476 297 604 538 550 487 144 36 108
Intermedio 10 1426 514 912 1426 164 431 351 245 235 91 36 55
2 1692 651 1041 1692 175 586 476 265 190 79 Al 58
30 2240 995 1245 2240 237 865 615 360 163 m 34 77
5358 2160 3198 5358 576 1882 1442 870 588 281 91 190
Avanzado 10 8662 4467 4195 8662 670 4745 2386 737 124 315 161 154

2 8239 470 | 4069 8239 218 371 2884 643 123 232 123 109

30 8252 4100 4152 8252 125 3503 3557 934 133 267 136 131

40 7203 3576 3627 7203 66 2443 3619 906 169 453 244 209
STOEDA [ 3789 2619 1170 3789 33 1178 2144 399 35 381 183 198
36145 | 18932 | 17213 | 36145 1112 ] 16240 | 14590 [ 3619 584 1648 847 801

PRESENCIAL

TOTAL 43979 | 21936 | 22043 | 43979 | 1985 | 18726 | 16570 | 5039 | 1659 | 2073 | 974 | 1099
GENERAL
[ [ 100 [ a8 [ 5012 | 100 [ a5t [ ass | 3ves | nds | 377 | 100 | 4699 | 5301 |
TOTAL P DOCENTES ESTUDIANTES POR UGELY CICLO
M | % [ F | % iviciac | NTER- [ AVAN- oy
Inicial 76 | sas | 385 [ 1632 | 740 | 144 = MEDIO | ZADO
Intermedio | 5358 | 2160 | 9.85 | 3198 | 1451 281 woo! sl e12|  as1s| 5737
fvanzado | 36145 | 18932 | 86.31] 17213 7809 | 1648 e
TOTAL | 43979 | 21936 | 100 | 22043 | 100 | 2073 wop | 80| 834 46 6640
UGEL
B 26| 55| 3919 4733
TOTAL RANGO DE EDADES UGEL 367 779 5026|6166
0
09-13] % [14-17] % | 18-24 | % [25-40] % [4a+] % tNJegf
Inicial 6| 2907|1496 604] 3.23 s3] 35] ssolvoo] arfmss] | o | 0| o] ases| soe0
imemedio | 5358 576]29.02[ 1882[10.05] 1442|870 o[ 17.27] sss[354| [
vanzado | 36145]  1112] 56.02] 16240 8672 14500 88.05] 3619 71.82] 84| 35.20] | pogs 29 e47f 5036] 5902
TotAL | 43979 1985| 100[18726] 100 16570 100 5039 100 1659] 100 LJGE; ol el s
CALLAO] 130 304] 2398 2832




84

BASES PARA LA ACREDITACION DE CENTROS DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

Este tema requiere profundos analisis técnicos y decisiones politicas. Como lo ex-
presa Juan Carlos Montero de la DIGEBA, debe obedecer a un proceso muy racio-
nal de revision de la modalidad, con metodologfas de consulta y participacion.

2.2. Tendencia de la demanda a decrecer

El siguiente cuadro nos pone de manifiesto un problema que se presenta en rela-
cién a la cobertura de la modalidad.

Cuadro 03. Cobertura de la modalidad

Aiho Total % publico % femenino
2000 277,226 79 48
2005 261,242 69 48
2006 254,932 66 49
2009 208,187 60 47
2010 198,319 61 46

Fuente: estadisticas del MED, Censo Escolar 2009 e informacién preliminar 2010

La matricula entre el 2000 y el 2010 ha decrecido no obstante tener una de-
manda potencial alta, sobre todo en los grupos etarios de jovenes y adultos.
De acuerdo al Censo Nacional 2007, la asistencia escolar de la poblaciéon com-
prendida entre los 17y 24 anos era solo del 38.4%. Si a ello sumamos la pobla-
cion sin nivel educativo —sobre todo en medio rural-, los altos porcentajes de
poblacion mayor de 30 afos sin primaria o secundaria, nos encontramos con
una fuerte demanda potencial y una limitada demanda real, la que ademas
decrece afo a afo.

Asi en el periodo comprendido entre el 2005 y 2008, la matricula publica des-
cendié de 190,894 a 139, 955 (ver cuadro siguiente). Y segun la informacién
de la Oficina de Estadistica del MED, el 2009 la matricula publica ha sido de
124,675 estudiantes. Lo que revela una mayor desatencion del Estado y un
incremento de los llamados anteriormente Programas No Escolarizados de
Gestion No Estatal.
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Cuadro 04. Evolucion de la matricula de los CEBA publicos 2005 - 2008

ANO CEBA f\gg\'lA'ljlls(é)L/J-\EA ESTL:EIEIA/-}INTES ESTLIJEISIA-\"NTES
2005 42 190,894 5,315 185,579
2006 286 168,511 22,115 146,396
2007 620 184,774 52,186 132,588
2008 787 139,955 62,455 77,500

3 de por los Especialistas de DIGEBA, Registros de Escale 08, Variables

2.3 Caracter urbano de los servicios

A una matricula decreciente se suma la alta concentracion de los servicios edu-
cativos en el drea urbana. Solo el 2006, de 254, 932 estudiantes matriculados en
programas de Educacion de Adultos y Basica Alternativa, el 3% correspondia al
medio rural; de 2,371 centros y programas, el 4% esta ubicado en medio rural.”!

Cuadro 05. Numero de centros educativos ubicados en area rural

TOTAL 1,677
AREA URBANA 1,648
AREA RURAL 0,029

Fuente: Estadisticas del MED. Censo escolar 2009

Los problemas, como en todo el sistema, no son solo de matricula sino de calidad
de los servicios. Los modelos escolares aun vigentes para estas zonas no reflejan
la riqueza de la diversidad cultural de estas poblaciones.

Por ello, la DIGEBA inicié el 2009 un Proyecto Piloto Rural en distritos selecciona-
dos de Ayacucho, Huancavelica, Lambayeque y Ucayali con apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas —UNFPA.

21 Informe Confintea VI. Op. Cit. p. 53.
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En la definicién de la institucionalidad se plantearon dos escenarios: CEBA crea-
dos, como el caso de los distritos de Lucanas y los pocos convertidos de los cen-
tros de educacion de adultos.

3. FACTORES QUE CONDICIONAN LA APLICACION DEL
MODELO INSTITUCIONAL DE EBA

En la aplicacion del modelo institucional de EBA han influido diversos factores de
orden institucional, organizativo y otras de orden externo que impiden su crista-
lizacion.

3.1. Factores externos

Analizar la aplicabilidad del modelo solo desde los CEBA o de la gestion de las ins-
tancias administrativas que la implementan a nivel del MED, de las regiones y de
las UGEL, puede llevarnos al error de pensar en que los principales actores poco o
nada han hecho por el cambio, que persisten conductas rutinarias, ineficacia.

El problema no se resuelve a estos niveles. El problema radica en la invisibilidad
de la modalidad en quienes tienen las decisiones operativas y sobre todo poli-
ticas. Para nadie es ajeno que el Sistema Educativo en el pais actla en funcion
de la atencion a los niveles de Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion
Secundaria de EBR. De alli que una atencion como la que plantea EBA, diferente
en cuanto a los perfiles de los estudiantes, en horarios, calendarizacion, formas
de atencion, periodos promocionales, propuestas pedagdgicas, etc., no sea com-
prendida y, en consecuencia, no se implemente sobre todo en el plano adminis-
trativo.

El sistema sigue actuando sin afrontar diferencias minimas que podrian facilitar el
desarrollo de la modalidad. Por el contrario, sus medidas acenttan las distancias
entre los servicios que brinda la modalidad y los que son responsabilidad de otras
modalidades.
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Son variadas las barreras que se deben vencer para cristalizar el tema de la
flexibilidad en la organizacion de los servicios educativos. Por ejemplo, el
intento de responder a la demanda a través de los servicios en periféricos,
choca con lainflexibilidad de las normas de personal, para quienes el docen-
te debe ser ubicado en una institucion educativa para efectos del control de
su actuacion. También con limitaciones en la asignacién de personal para la
modalidad

Por otro lado, los intentos de darle al ciclo y grado una duracion variable, como
lo definen las normas, de acuerdo a los avances del estudiante, choca con las
normas referidas al llenado de actas, las que deberan hacerse como en EBR al ter-
minar el periodo escolar con mencion en los repitentes y promovidos. Ello hace
que en algunos casos los docentes identifiquen afo escolar con ciclo (en los ciclos
Inicial e Intermedio) o con grado (ciclo Avanzado).

La posibilidad de la matricula del estudiante en cualquier época del afio y la movi-
lidad del mismo a otros CEBA por razones de cambio de domicilio o trabajo, entra
en conflicto con los procedimientos de llenado de las néminas de matricula, las
que deben hacerse el inicio del ano escolar y son consideradas para la asignacion
o racionalizacion del personal.

Las normas administrativas y particularmente las de personal se rigen por un siste-
ma unico, correspondiente a EBR y que de alguna manera eran aplicables a la Edu-
cacion de Adultos pero no a EBA que plantea un modelo institucional diferente.
Por ejemplo, desde personal, se dio una norma que prohibfa las encargaturas de
direccion, cuando la modalidad solo se maneja con directores encargados hasta
que se creen las plazas de directores de CEBA. No olvidemos que en Economia y
Finanzas solo figura la plaza de subdirector -nomenclatura que debié cambiarse
paralelamente al proceso de conversion—y aln no se cuenta con presupuesto
para el cargo de director.

Pero quizas la falta de recursos es lo que afecta mas a la modalidad. Desde que
era Educacién de Adultos, la modalidad no estuvo presente en los programas de
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mejoramiento de la calidad educativa que se desarrollaron con aporte del BID,
Banco Mundial y otras agencias de cooperacion.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011 de Educaciéon plantea, como
uno de sus objetivos estratégicos, “Reducir el analfabetismo y ampliar las oportu-
nidades educativas para aquellas personas que no pudieron acceder a una educa-
cién basica regular”. El aporte para lograr este objetivo se remitid solo al Programa
Nacional de Movilizacién por la Alfabetizacion -PRONAMA-, y que tuvo apoyo
politico. El presupuesto de apertura asignado en el 2010 —de acuerdo al Plan Ins-
titucional del MED- fue de 230 millones de nuevos soles para atender Alfabetiza-
ciony Ciclo Intermedio.

El presupuesto de DIGEBA, ademas de ser el mas exiguo, ha ido disminuyendo,
cuando aumentaban sus responsabilidades frente a la conversiéon. De un presu-
puesto asignado en el Plan Operativo Institucional del 2007 de 3.178.500 nuevos
soles, hoy, en el 2010 les han asignado 1.443.301 nuevos soles, de los cuales un
millén se va en remuneraciones y consultorias y la diferencia queda para acciones
de monitoreo, capacitacién, producciéon de material, etc. Es un presupuesto casi
cercano alo que reciben direcciones del MED que no tienen las responsabilidades
de la DIGEBA.

El apoyo politico a PRONAMA ha debilitado a la EBA. Decisiones como las expresa-
das en el Decreto Supremo N° 018-2008-ED, que dispone que la Direccién Técnica
Ejecutiva del PRONAMA asuma durante su vigencia las funciones de la Direccion
de Programas de Educacion Basica Alternativa respecto a los ciclos Inicial e Inter-
medio. Si bien se sefala que solo es para efectos de personas atendidas por el
PRONAMA, las siguientes normas del Programa han abierto posibilidades a otro
publico, compitiendo en estudiantes con los CEBA.

Los avances que se han dado en la modalidad han sido posibles con el aporte de
la OFl para afinar sus procesos de disefo curricular y la elaboracion de materiales
para los primeros grados del Ciclo Intermedio para la forma semipresencial. Igual-
mente, UNFPA ha proporcionado apoyos puntuales para el desarrollo de activi-
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dades significativas como los encuentros con estudiantes y el Proyecto Piloto del
CEBA en dreas rurales.

El Ministerio de Economia ha financiado la elaboracion del Proyecto de Presu-
puesto por Resultados en EBA. Estd pendiente su implementacion, ya que su eje-
cucion responde a la exigencia del Estado Peruano, tal como se viene haciendo
en Educacion Inicial.

Estos esfuerzos no son suficientes. La atencion a la modalidad serd precaria y des-
motivadora si quienes toman decisiones politicas y operativas contindan igno-
rando a la modalidad. Posiblemente por ser un servicio destinado a un grupo sin
ninguna representacion y capacidad de demanda, no es considerado prioritario.

3.2. Factores internos

El factor central para que se den los avances es, sin duda, el docente. Es un hecho
la resistencia al cambio de muchos CEBA, particularmente de los docentes. Esa es
la percepcién de estudiantes como Narciso Taipe de Huancavelica:

“Me llama la atencién que algunos de mis profesores no trabajen hora
completa y que otros se resistan a este proceso de cambio de la conver-
sién, al igual que muchos de mis comparieros que no entienden las co-
sas que pasan y se quedan callados” (Narciso Taipe Huancavelica).??

También la percepcion de Juan Carlos Montero, especialista de la DIGEBA, es que
los docentes tienen sus expectativas (abiertas o encubiertas) de que un cambio
de gobierno haria volver la modalidad a los 5 grados de secundaria (ciclo Avanza-
do) y a los seis grados de primaria (ciclos Inicial e Intermedio). Esto expresa su nula
comprension de los postulados de la EBA.

22 Ibid. p. 8.
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Influye mucho en el desarrollo de los CEBA las condiciones de
nombramiento y de asignacion de personal docente. Los docentes
nombrados que atienden los CEBA se amparan en que su nombramiento
es sélo para turno “noche” y no aceptan atender el programa en otros
horarios. A ello se suma la continua rotacion de docentes, ya que es
politica de la UGEL ubicar en los CEBA a docentes excedentes de EBR,
los que buscan su retorno a la modalidad de origen. Ello dificulta la
conformacion de equipos de trabajo mas estables.

Por el tipo de horario establecido en los CEBA -mayoritariamente
en la noche- no se cuenta con horas institucionales para el trabajo
de intercambio de experiencias entre docentes, la formulacién de
proyectos y otras acciones de mejoramiento de los CEBA. Eso se alienta
el desempeiio docente aislado e individual y su compromiso solo con su
area o aulay no con la institucion.

Por otro lado, el hecho de que todavia existan docentes que consideren su trabajo
en EBA como un “adicional’, como una actividad marginal, hace que una parte de
ellos no asistan a sus instituciones el tiempo que establece la norma. De acuerdo
al informe consolidado de las misiones regionales efectuadas en el 2010, “...hay
una marcada tendencia de los docentes que llegan tarde al inicio de las labo-
res escolares’, y también de directores encargados que no cumplen con las horas
definidas.

A la desmotivacion podemos sumarle la falta de preparacion de los docentes so-
bre todo en el campo de la educacion de jévenes y adultos. Segun informacion
del 2003 de la Direccién Nacional de Educaciéon de Adultos, habria “aproximada-
mente un 15% de docentes titulados en Andragogia o en Educacion de Adultos y
un porcentaje similar posee diferentes titulos profesionales no pedagdgicos?”.

23 Citado por Cuba Severo en: Propuesta y Estrategia referidas a los educadores para la Educacidn Bdsica Alter-
nativa, sus perfiles profesionales, elementos para su formacién y capacitacién y normatividad que respalde los
cambios planteados. Dic. 2004. p. 6.
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Si bien las normas han definido que es requisito para ser contratados en la moda-
lidad tener el titulo o experiencia de dos afios en la modalidad, el hecho de ubicar
en la modalidad a los excedentes de EBR, hace que la norma pueda quedar como
letra muerta.

A los problemas en la formacion inicial de los docentes de la modalidad se suman
las limitaciones de formacién continua. La modalidad —desde que era Educacion
de Adultos— no ha estado presente en las iniciativas de capacitacién docente que
el MED desarrolld en el marco de programas de mejoramiento de la calidad. La
DIGEBA, con sus exiguos recursos ha institucionalizado la capacitacion a distancia,
via plataforma virtual, la que esté dirigida a docentes y directores de CEBA, previa-
mente seleccionados, quienes conformaron circulos de capacitacion.

Asimismo establecieron en el aflo 2009 los Nucleos de Capacitacion Local -NCL-
integrados por los destacados mas docentes de los circulos de capacitacion, direc-
tores de CEBAy especialistas de EBA, con miras a que se integren progresivamente
a las redes educativas y para que asuman la capacitacion docente, apoyados por
los circulos de capacitacion.

La RM 341-2009-ED, “Normas para la Gestion de las Actividades Educativas 2010",
establece que, a partir del 2010, la capacitacién docente en EBA debe ser asumi-
da por las DRE y UGEL, segun sean los casos. Como estos procesos de capacita-
cién requieren apoyo econémico, en las DRE y UGEL no son consideradas como
prioridad en los presupuestos. Sin embargo existen excepciones como la regiéon
Callao, que ha dado un fuerte apoyo presupuestario para la capacitacion de los
docentes.

Los problemas de rotacion de docentes ocasionan pérdidas en la inversion que la
DIGEBA asigna para la capacitacion.

Sin duda, al factor central docente, se suman otros de parecido impacto que ya
sefialamos en acdpites anteriores, como: carencias serias en infraestructura y equi-
pamiento, y ausencia de materiales educativos.
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La presencia de todos estos factores condiciona realmente los procesos de ad-
quisicion de aprendizajes y sitla a la modalidad en situacion de desventaja con
relacion a EBR, ademads de no facilitar el desarrollo de la nueva institucionalidad
propuesta por la modalidad.

4. POSIBILIDADES DE DESARROLLO DEL MODELO
INSTITUCIONAL DEL CEBA

Es un hecho que el desarrollo de la modalidad requiere de una clara vo-
luntad politica para impulsar los cambios, sostenerlos con un adecuado
financiamiento, para que se concreten las propuestas de EBA. La modali-
dad podra ser una verdadera alternativa si recibe similar apoyo politico y
financiero como el de PRONAMA. De esta manera se estarfa garantizando la
continuidad educativa de los recién alfabetizados y una mejor atencion a los
sectores excluidos.

Mientras se da ese apoyo, la DIGEBA estad aprovechando algunas posibilidades
que se presentan y que contribuyen a un mejor desarrollo de los CEBA:

v Elinterés creciente de los gobiernos locales y algunos regionales como
el Callao, por participar en la implementacién de los servicios educa-
tivos de su jurisdiccion. Ya estan apoyando algunos con docentes, in-
fraestructura, equipamiento, materiales educativos y capacitacién do-
cente.

v La disposicion de algunos directores de Centros de Educacion Técnico Pro-
ductiva (CETPRO) para apoyar a los CEBA en la capacitacion técnica de sus
estudiantes. En aquellos lugares que el especialista atiende EBA y Educa-
cion Técnico Productiva se puede lograr una mejor relacion.

El sistema en su conjunto —incluido IPEBA- deberfa apoyar las iniciativas de la
DIGEBA y movilizar otras posibilidades como:
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Nuevas fuentes de financiamiento, particularmente para apoyar la experi-
mentacion de las formas de atencion semipresencial y a distancia. La pues-
ta en marcha del Proyecto de Presupuesto por Resultados puede ser una
viay los aportes de la cooperacion internacional, otra.

El establecimiento de alianzas estratégicas con otros ministerios, ONG,
organizaciones de la sociedad civil que estén desarrollando experiencias
exitosas en el campo de la educacion no formal de jovenes y adultos que
pueden ser incorporadas a los CEBA.

La aplicacion seria y monitoreada de los medios de articulacion, cuya im-
plementacion podria garantizar una mayor articulacién de las modalidades
y formas del Sistema Educativo y una mejor trayectoria educativa de los
estudiantes y el reconocimiento de sus aprendizajes.
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CAPITULO 3

PROPUESTAS PARA LA ACREDITACION DE LOS CEBA

1. LA EXPERIENCIA DE CHILE: UN ANTECEDENTE DE
AUTOEVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

Cabe sefalar que por las particularidades de la modalidad en relacién al publico
que atiende y a su esquema organizativo, no se encuentran referentes nacionales
e internacionales en el campo de la evaluacién y acreditacion de las instituciones
educativas. Por ello haremos referencia a antecedentes que estan ligados a la for-
macion basica de jovenes y adultos y que aportan sobre todo al mejoramiento de
la gestion.

Los diversos movimientos nacionales y regionales por la mejora de la gestion y
el seguimiento de la calidad de los servicios y programas para jovenes y adultos,
destacan la necesidad de contar con indicadores de desempeno y calidad. Son
cada vez mas esenciales y “... constituyen un instrumento imprescindible para
asegurar una mejor adecuacion de la oferta y demanda y promover la asociacion
y la integracién de los actores en los sectores publico y privado”?

24 UNESCO. Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC) (2005). Op. cit. p. 34.
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Pese a la importancia que se le asigna, el mismo informe cita que existen pocos
programas en América Latina y el Caribe que cuentan con estos requerimientos
de evaluacion, y las evaluaciones suelen ser documentos confidenciales.

Chile es uno de los paises que ha puesto mayor interés en este tema. En la mo-
dalidad flexible de educacién de jovenes y adultos, la evaluacion de la gestion
estd asociada a la evaluacion de los aprendizajes. Las instituciones reciben
pago solo si sus alumnos certifican el nivel examinado. No existen indicadores
de monitoreo de la gestién, pero si exigen criterios rigurosos para la seleccion
de las entidades prestadoras del servicio y exdmenes para comprobar el logro
de los aprendizajes.

En la modalidad regular no existen procedimientos e indicadores generalizados.
A nivel experimental han realizado acciones que buscaron adaptar en los estable-
cimientos que imparten la educaciéon de adultos, el Programa de Aseguramiento
de la Calidad de la Gestion Escolar que se impulsa en las escuelas y liceos de nifios
y jovenes. Esta experiencia piloto se realizo entre el 2006 y 2009, logrando la aten-
cion de 30 Centros de Educacion Integrada de Adultos —CEIA—, 10 en un primer
momento y 20 después.

Esta experiencia se ha interrumpido con el cambio de Gobierno y no se cuen-
ta con informacion al respecto en los portales de Ministerio de Educacion.
Sin embargo se ha conseguido informacion gracias al apoyo de la Dra. Maria
Isabel Infante Roldédn, quien fuera la Coordinadora Nacional de Educacion de
Adultos en Chile y reconocida especialista en el tema en América Latina y el
Caribe.

De acuerdo a la informacién proporcionada, el Programa de Aseguramiento
de Calidad de la Gestion Escolar en CEIA, consistio en un conjunto coordinado
de procesos, etapas y herramientas orientados a producir condiciones para el
mejoramiento continuo de la calidad de los procesos y resultados de los esta-
blecimientos educativos de adultos, permitiendo su monitoreo y evaluacion
permanente.
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Comprendio los siguientes procesos:

GRAFICO 08 \
Plan Cuenta
Autoevaluacion Validacion de Publica
externa mejoramiento

1.1. La autoevaluacion
El proceso central fue la AUTOEVALUACION, cuyos propositos fueron que el CEIA:

v' Obtenga un diagnoéstico que permita determinar el nivel de calidad de las
practicas de gestion que realiza cotidianamente.

v Identifique dmbitos que pudieran ser entendidos como oportunidades
para el mejoramiento de su propia gestion institucional.

Las principales caracteristicas de este proceso fueron:
v Ser un proceso interno del propio CEIA.

v Ser un proceso de reflexion critica y colaborativa acerca de sus distintas
practicas.

v Contar con la participacion activa de todos los actores de la comunidad
educativa.

v Permitir que las acciones de mejoramiento puedan ordenarse por procesos
y conocer sus relaciones.

97



98

BASES PARA LA ACREDITACION DE CENTROS DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

Las &reas tematicas asumidas fueron las del Programa de Aseguramiento de Cali-
dad de la Gestion Escolar: Liderazgo, Recursos, Convivencia Escolar y apoyo a los
estudiantes, Gestion Curricular y resultados.

a) Liderazgo:

Comprende los procedimientos desarrollados por el equipo directivo para orien-
tar, planificar, articular y evaluar los procesos institucionales; asi como coordinar
con los actores de la comunidad educativa para el logro de los objetivos y metas
institucionales.

Las dimensiones de esta drea son:

v Vision estratégica que comprende las practicas de planificacion.

v Conduccion que asegura un actuar coordinado de todos los actores en
funcion de los objetivos y metas institucionales.

v Alianzas estratégicas que articula la institucidon con actores u organizacio-
nes del entorno.

v Informacion y analisis que comprende las practicas realizadas para generar
informacion Util para la evaluacién institucional, la toma de decisiones y
rendiciéon de la cuenta publica.

b)  Gestion curricular:
Involucra a todas las practicas realizadas en la institucion educativa, desde la sus-

tentabilidad del disefio e implementacion de una propuesta curricular hasta la
evaluacion del mismo en coherencia con el PEI.
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Las dimensiones del area son:

v

<)

Organizacién curricular como las practicas que aseguran una propuesta cu-
rricular coherente con el PEl'y articulada al Marco Curricular.

Preparacion de la ensefianza como las acciones que aseguran el analisis y
evaluacion de los disefos de enseflanza en coherencia con la propuesta
curriculary las necesidades e intereses de los estudiantes.

Accion docente en el aula como las practicas realizadas en la institucion
educativa para garantizar que la implementacion curricular se concrete en
el aula a través de procesos de ensefanza.

Evaluacion de la implementacion como las practicas para determinar el lo-
gro que tiene la implementacion de la propuesta curricular, asi como reali-

zar los ajustes.

Convivencia escolar y apoyo a los estudiantes

Son las acciones para promover la convivencia entre los diferentes actores, res-

petando sus diferencias individuales, favoreciendo un ambiente propicio para el

aprendizaje.

Las dimensiones son:

v

Convivencia escolar como las practicas que aseguran que la interaccion en-
tre los actores de la comunidad educativa se dé en un ambiente propicio
para el aprendizaje.

Formacion personal y apoyo a los aprendizajes de los estudiantes como
las acciones para contribuir al desarrollo y aprendizaje de todos los estu-
diantes.

99



100

BASES PARA LA ACREDITACION DE CENTROS DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

d) Recursos

Practicas para el desarrollo de los docentes como para la optimizaciéon de los re-
cursos en funcion del logro de los objetivos y metas educacionales.

Las dimensiones son:

v Recursos humanos como las practicas realizadas en la institucion educativa
para el desarrollo del personal docente.

v Recursos financieros como la utilizaciéon eficiente de recursos financieros,
infraestructura en funciéon de los objetivos.

e) Resultados

Datos, cifras, porcentajes y resultados de mediciones que la institucion educativa
registra, sistematiza y analiza para evaluar la calidad de sus logros institucionales

Las dimensiones son:

v Logros de aprendizaje: datos referidos a niveles de logro en funcién del
Marco Curricular.

v Logros institucionales: cumplimiento de metas educacionales.

v Satisfaccion de la comunidad educativa: niveles de satisfaccion de los ac-
tores educativos.

Si bien la experiencia asumio el modelo del Programa de Aseguramiento de la
Calidad de la Gestion Escolar, se hicieron algunas adecuaciones al modelo. Asi, a
la Guia de Autodiagnostico utilizada por las instituciones educativas se incorpo-
raron:
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- Elementos de gestion? que permitian a los CEIA describir practicas de arti-
culaciéon con el mercado laboral (en la dimension de alianzas estratégicas) y
practicas relacionadas a necesidades psicosociales que presentan los estu-
diantes (en la dimension de Formacion Personal y Apoyo a los aprendizajes
de los estudiantes).

- Un glosario de conceptos. (Ver Anexo 3).

Los pasos para desarrollar el proceso de autoevaluacion fueron:

Paso 1:

El Equipo Directivo del CEIA:

v Capacita a docentes y asistentes de la educaciéon acerca del proceso de
Autoevaluacion (transferencia).

v' Organiza grupos de trabajo para trabajar la Guia de Autoevaluacion.
v Propone Plan de Trabajo para desarrollar la autoevaluacion.
Paso 2:

v Los integrantes del CEIA realizan la evaluacion de las practicas de gestion,
contestando las preguntas (elementos de gestion) que estdn en la Guia.

v Sus respuestas (evidencias) son sometidas a una escala de medicion que
considera niveles de calidad de las practicas descritas.

v En base a dicho trabajo se elabora el Informe.

25 En el modelo, los elementos de gestion son las preguntas especificas que interrogan sobre la practica de la
institucion educativa para asegurar la presencia de un determinado aspecto de la gestion.
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1.2. Lavalidacion externa

La validacion externa es un proceso de verificacion de los resultados de la au-
toevaluacion realizada en el CEIA. La efectuaron dos supervisores educacionales y
su proposito fue aportar una mirada menos vinculada a los procesos internos y de
esta forma validar los resultados y retroalimentar al equipo de gestién, al equipo
de docentes y asistentes de la educacion.

Ambos evaluadores se encargaban, en base a la lectura del informe del auto-
diagnostico, de preguntar sobre aquellas evidencias que por diversas razones
no abordaban con claridad el elemento de gestién que se diagnosticaba. Asi-
mismo evaluaban y asignaban puntaje a cada elemento de gestion. Si el pun-
taje no coincidia con el asignado por el CEl, fundamentaban el desacuerdo. Fl
informe final de los evaluadores era entregado al equipo de gestion del CEIA,
con el que se analizaban las observaciones y recomendaciones sugeridas por
los evaluadores externos.

Este proceso tuvo un impacto positivo en los equipos de los CEIA quienes lo con-
sideraron como un espacio formativo muy valioso que enriquecia procesos si-
guientes de autoevaluacion.

1.3. Plan de mejoramiento

El CEIA, con el asesoramiento de la Coordinacion Nacional de Educaciéon de Adul-
tos, disefiaba los Planes de Mejoramiento que expresaban los cambios que de-
bieran producirse en la gestién institucional. En estos planes se priorizaban las
oportunidades de mejoramiento, proyectando sus avances para un periodo de
dos a tres anos, programando las acciones y los recursos que se requerfan para
obtener los cambios deseados.

En general, el Programa de Aseguramiento de la Calidad de la Gestion Escolar
dio especial importancia a este proceso como la herramienta que da sentido y
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proyeccion a los cambios institucionales, y debe impactar sobre todo en los resul-
tados de los aprendizajes.

El Programa sefialaba como fases de este proceso: %

v Capacitacion a las instituciones educativas para que se habilite al director,
el jefe técnico y un docente para transferir las orientaciones, contenidos y
metodologia para la elaboracion del plan de su institucion.

v Disefo del plan que se inicia con la transferencia a todos los actores de la
comunidad educativa, de los contenidos y metodologia de su formulacion.
En el plan se priorizan las acciones de mejoramiento de las practicas, se
definen los requerimientos y los recursos para impulsar los cambios.

v" Ejecucién y seguimiento del plan, que se inicia formalmente en el afho lec-
tivo posterior a su disefo.

v Evaluacién de los avances en la calidad de las practicas de gestion y de los
impactos del plan en comparacién con su linea de base.

Cabe sefalar que la autoridad municipal de educacion generaba los apoyos y
recursos para las actividades del Plan de Mejoramiento, a la vez que desarrolla-
ba sistemas de monitoreo y seguimiento. Igualmente el Ministerio de Educacion
apoyaba con su sistema de supervision y la oferta de recursos en funciéon de prio-
ridades. De esta manera las instituciones educativas no se sentian solas en esta
tarea de cambio.

1.4. Cuenta publica

Este proceso es muy importante porque se constituye en el medio de informacion
y transferencia a la comunidad educativa de los avances y desafios de la Institu-

26 PREAL. Boletin Formas & Reformas de la Educacidn. Serie Mejores Practicas. Afo 8, Ne 23. Junio 2006.
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cién Educativa para lograr cambios sustantivos que mejoren la calidad de la ges-

tion escolar y en consecuencia mejoren también los aprendizajes.

Los resultados obtenidos en la experiencia de los CEIA dan cuenta de logros y

dificultades. Las dificultades mas notorias fueron:

v

Un guia de autodiagnostico muy extensa, que requiere mucho tiempo para
su implementacion, con un lenguaje técnico que genero dificultades para
comprender los elementos de gestion.

Dificultades para realizar el proceso de transferencia desde los equipos de
los CEIA al resto de los docentes por dificultades para coordinar horarios
de docentes que trabajan en diferentes jornadas, falta de motivacién de
algunos docentes.

Falta de costumbre de los actores del CEIA para ser autocriticos y reflexio-
nar acerca de sus practicas educativas, y en consecuencia la descripcion de
evidencias refleja mas el deber ser que lo que realmente es.

Dificultades de los Supervisores de Educacién de Adultos que cumplieron
las funciones de evaluadores externos por limitaciones de tiempo, ya que
deben realizar otras tareas propias de su cargo.

Carencia de herramientas técnicas por parte de los equipos para formular
los planes de mejoramiento. Un 65% de los planes presentados reflejo un
nivel insatisfactorio en su disefio global.

Pese a estas dificultades, las ganancias han sido significativas. La experiencia ha

permitido:

v

Ordenary sistematizar las practicas que realiza el CEIA en las diferentes dreas
que propone el modelo. Ello les permite tener una mirada coherente, des-
de las distintas &reas de proceso y de resultados, de las acciones del CEIA.
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v Contar con informacién actualizada para la toma de decisiones. Es un pun-
to de partida para iniciar procesos de mejora por parte de las instancias de
la administracion educativa.

v Establecer un lenguaje técnico comun al interior del CEIA.

v Generar instancias de reflexion que integren visiones de los docentes y
equipo directivo. Ello contribuyd también para integrarlos.

v Reconocer la necesidad de reformular el PEI analizando para ello las for-
talezas y debilidades ordenadas a partir de las evidencias descritas en el
Informe de Autodiagnostico.

v Dejar en evidencia que en los CEIA se ejecutan acciones de manera no sis-
temadtica y sin una intencionalidad definida. También permite identificar las
practicas que son exitosas.

2. ROLES QUE DEBE ASUMIR IPEBA

En el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa, D.S. N° 018-2007-
ED se establecen dos objetivos muy vinculados con el tema que nos convoca:

v Contribuir a mejorar la calidad de los servicios educativos en todas las eta-
pas, niveles, modalidades, formas, ciclos y programas e instituciones del

pais.

v Acreditar instituciones y programas educativos, asi como certificar compe-
tencias laborales y profesionales.

Similares objetivos se sefalan en el articulo 26 del mismo Reglamento con rela-
cion al rol de IPEBA:
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v Apoyar a alcanzar niveles 6ptimos de calidad en los procesos, servicios y
resultados educativos y pedagdgicos.

v Facilitar mejoras de la gestion institucional y pedagdgica.

El cumplimiento de estos objetivos van mas alla de la acreditacion de una institu-
ciony tienen que ver con todo el accionar de IPEBA: el mejoramiento de la calidad
de la educacion tanto en lo relativo a los aprendizajes logrados como a la gestion
de las instituciones. Por ello creemos que en el caso muy particular de la modali-
dad se requiere cumplir dos roles centrales:

2.1. Incidencia en los ambitos politicos y técnicos del
Ministerio de Educacion

Es importante que el IPEBA promueva acciones para poner en la agenda politica y
social, el tema de la Educacion Basica Alternativa y realizar esfuerzos de moviliza-
cion en torno a su desarrollo.

Dos son los temas sobre los cuales debe centrarse esta incidencia:
a) Laidentidad de la modalidad

Como seflalamos al analizar los efectos de la situacion de los CEBA en el de-
sarrollo de la modalidad, se aprecia una progresiva pérdida de la identidad de
la modalidad en lo que corresponde a jovenes y adultos, provocada en parte
por la apertura que la Ley General de Educacién daba a un publico etario
diferente: niflos y adolescentes; y por la practica ya existente —inclusive antes
de la Ley— de recibir a este publico para completar las metas de atencion de
los docentes.

Como lo expresara el especialista Armando Ruiz, avanzar en la implementacion
del modelo CEBA supone primero preguntarnos si se debe seguir con la modali-

dad tal como se estd dando, que no es ni de nifos y adolescentes en extraedad o
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que trabajan y menos de adultos. Se esta configurando como una modalidad para
estudiantes que debiera atender EBR.

Este caracter que esta asumiendo la modalidad plantea una pregunta: ;desde cual
de estos usuarios deberan propiciarse lo cambios, tanto a nivel curricular como
de organizacion de los servicios? Los intereses y expectativas son diferentes. No
olvidemos que para nifos, adolescentes y muchos jovenes, EBA es educacion pri-
maria y secundaria, como paso necesario para la educacion superior. Para muchos
jévenes y adultos es un servicio que los prepara para ejercer mejor sus roles de
padres de familia, trabajadores y ciudadanos.

Las posiciones son diversas y merecen una amplia reflexion y decisiones
sustentadas en la realidad. Tenemos opiniones que consideran que
la demanda educativa de jévenes y adultos va mas alla de la solo
escolarizacién; que no puede ser cubierta exclusivamente por el sistema
regular, ni ser Unicamente responsabilidad de la sociedad civil a través
de Educacién Comunitaria. Plantean la posibilidad de ver la educacion
de jovenes y adultos como un proceso de educacién a lo largo de la
vida, como una forma de “educacién basica ampliada” que tiene que
ver con la Educacién Basica Regular pero también con otras formas
del Sistema como son la Educacién Técnico Productiva y la Educacion
Comunitaria.”’

Otras opiniones consideran que los programas para ninos y adolescentes deben
ser considerados transitorios en tanto se estén dando las condiciones que impi-
den su asistencia a la EBR. Es necesario promover su reinsercion a la EBR. Los cam-
bios deben darse desde los programas para jovenes y adultos. El problema es que
en el pafs, muchos programas transitorios se convierten en permanentes.

27 KALINOWSKI, Dina (2009). “Retos y tensiones de la educacion de jovenes y adultos en el Perd” En: Organiza-
cion de Estados Americanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OE). Instituto para el Desarrollo y la
Innovacién Educativa (IDIE). Op. cit. p. 35.
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También hay quienes defienden el caracter “alternativo” de la modalidad en tanto
es la que va a experimentar servicios flexibles, diferenciados para nifios y adoles-
centes —en extraedad- con relacion a los jovenes y adultos. Lo que implicarfa,
como lo establece el Reglamento de EBA, curriculos y programas diferenciados.

Todas estas opiniones merecen ser profundamente analizadas y expresarse inclu-
so en modificaciones de la Ley General de Educacion y sus reglamentos, tarea que
puede ser promovida por IPEBA en apoyo al Ministerio de Educacion.

b) Lacalidad de los servicios

La situacion de los CEBA, analizada en la segunda parte de este informe, solo va a
revertirse si el mejoramiento de la calidad de estas instituciones se destaca como
politica prioritaria del gobierno, mas aun porque en el periodo del ex presidente
Alan Garcia, se contd con un presupuesto millonario para la Alfabetizacion. Con-
tinuar en esa situacion significaria una pérdida de dicha inversién, pues contarfa-
mos con un fuerte contingente de alfabetizados con riesgo a caer en el analfabe-
tismo por desuso.

Generar cambios requiere de una plataforma efectiva de relaciones entre actores
(docentes, directivos y especialistas de las diversas instancias de la administracion
educativa); de apoyos efectivos (redes locales, asistencia técnica) y sobre todo de
recursos para activar los cambios (personal, presupuesto, infraestructura). Requiere
también que los drganos de apoyo administrativo alcancen una mayor compren-
sion de la naturaleza de la modalidad y de sus exigencias de flexibilidad. Asimismo,
una mayor articulacion de las modalidades y formas del Sistema para acciones de
complementacion con miras a la formacién integral de los estudiantes.

Al respecto, IPEBA podria apoyar a través de las siguientes acciones:
v Creacion de observatorios regionales de la calidad educativa que suplan la

limitada presencia de IPEBA en las regiones. Se puede comenzar con EBA
debido a que existen muchas ONG y programas educativos interesados so-
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bre todo por la educacién de jovenes y adultos. Algunas de estas organiza-
ciones se comprometieron con el Sistema el afio 2001, en la constitucion
del Consejo de Educacion de Adultos, que fuera desactivado con el cambio
de autoridades en el MED.

Elaboracion de una linea de base sobre el funcionamiento de los CEBA
a nivel nacional, en relacién a la aplicacion del Plan de Conversion 2005-
2010. Cabe sefalar que alin no se cuenta con una evaluacién profunda a
nivel nacional del modelo institucional, que ahonde en su complejidad y
en las caracteristicas centrales del mismo. La DIGEBA prepard la Memoria
del Plan de Conversion 2005-2010, en el cual participaron especialistas de
los érganos descentralizados, directores de los CEBA publicos, tutores de Ia
capacitacion local, docentes de CEBA y presidentes de COPARE. Las limita-
ciones presupuestarias de la Direcciéon para cubrir una significativa muestra
y la escasa cultura evaluativa de los CEBA, pueden llevar a ratificarnos en la
necesidad de una mirada externa.

Esta linea de base puede ser elaborada por una institucién —por ejemplo
GRADE- o puede ser coordinada con las universidades que actualmente
desarrollan diplomados o formacion inicial en el campo de la EBA.

La muestra representativa podria corresponder a:

CEBA de diferentes regiones y dreas (urbanay rural).

CEBA con altos y bajos niveles de rendimiento de los estudiantes, de
acuerdo a las pruebas aplicadas por la DIGEBA.

CEBA con cobertura de atencioén alta y baja.

CEBA experimentales.

Los resultados de este trabajo podrian sustentar los requerimientos de cali-
dad que IPEBA debe plantear al nuevo gobierno:
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v Apoyar acciones de implementacion del modelo, movilizando proyectos
de cooperacion internacional con este fin. Estas acciones estarian ligadas
a las experiencias de certificacion que se estan realizando. De esta manera
contribuirfa con asegurar la continuidad educativa de quienes se estan cer-
tificando en sus experiencias piloto.

v Promover una mayor articulacion de Educacion Comunitaria con EBA,
orientada a enriquecer la formacion de los estudiantes de EBA y suplir serias
deficiencia de los CEBA sobre todo en materia de educacion para el trabajo.
Esta articulacion beneficiaria también a los participantes de los programas
de Educacion Comunitaria, quienes podrian continuar su formacion en el
sistema formal.

2.2. Construccion progresiva del sistema de acreditacion de
los CEBA

Es un hecho que resulta dificil plantearse un sistema de acreditacién cuando
el modelo institucional propuesto no se ha aplicado plenamente. Igualmente
cuando persiste una situacion de desatencion de la modalidad por parte del
sistema. Esto podria reforzar la creencia que los Unicos culpables son los actores
escolares y son los incapaces de mejorar la calidad de la gestion. Al depositar
solo en los CEBA la responsabilidad del mejoramiento de la gestiéon (Planes de
mejoramiento) se correria también el riesgo de que ésta se convierta en una
utopia. Asumir un cambio requiere un minimo de autonomia, capacidades y
recursos para lograrlo.

Sin embargo, mientras se den los cambios sustantivos en la modalidad, IPEBA
debe iniciar la construccion progresiva del sistema de acreditaciéon de los CEBA,
considerando algunas variaciones con respecto a la acreditacion de las institucio-
nes de EBR, toda vez que esta modalidad no ha sufrido cambios sustantivos en
su modelo institucional, modelo que data de hace muchas décadas. En EBA los
cambios son muy complejos y no han culminado, y los actores involucrados aun
no han comprendido su magnitud y, en consecuencia, no se cuenta con su total
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compromiso. Este podria acrecentarse luego de procesos sostenidos de autoeva-
luacion, debidamente acompafados.

Por ello este proceso debe estar orientado a la promocion de la autoevaluacion
de los CEBA con miras a la mejora de la calidad de los servicios. La meta no puede
ser aun la acreditacion sino la apropiacion, por parte de los diversos actores, de la
propuesta de gestién deseada. Por ello la importancia que debe darse a la capa-
citacion e involucramiento de los diversos actores, a fin de asegurar una partici-
pacion cada vez mas comprometida en el cambio, para desarrollar capacidades
regionales y locales y hablar un lenguaje comun.

Debe sustentarse también en la construccion de sinergias y el desarrollo de con-
sensos entre los diferentes actores involucrados y plantear estrategias y politicas
de incentivos que aseguren la participacion de los CEBA en procesos continuados
de autoevaluacion.

En definitiva, este proceso puede tener caracteristicas bastante parecidas al que
planted Chile, dado que ellos enfrentaron un problema similar al nuestro en re-
lacion a la situacion de sus centros de atencion integral de adultos. Para el caso
nuestro, este proceso implicaria las siguientes etapas.

a) Elaboracion y validacion de estandares e indicadores de
gestion

Si bien el modelo institucional es muy complejo e inacabado, se puede —ini-
cialmente— plantear una propuesta basica que deben alcanzar todos los
CEBA, mientras se experimente realmente las otras dos formas, semipresen-
cial y a distancia. Cuando éstas se hayan implementado, se puede elabo-
rar estandares e indicadores especificos para estas formas de atencién. Los
procesos de autoevaluacion van a permitir modular y revisar las propuestas
iniciales.

Esta etapa implicaria:
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Revisién de los estandares e indicadores de EBR para complementarlos con
algunas exigencias de la modalidad como la organizacién del servicio y el
clima institucional y del aula. En el anexo 04 describimos los factores que
podrian ser considerados para este trabajo, por corresponder a las particu-
laridades de la modalidad. El establecimiento de niveles de logro con rela-
cion a los indicadores de gestién, podria abrir mas el panorama a sucesivas
autoevaluaciones en los CEBA.

Consulta ampliada para validarlos. Es un hecho que debemos generar pro-
cesos participativos que legitimen socialmente la propuesta de IPEBA. La
estrategia para realizar este trabajo puede ser similar a la adoptada para
EBR: las mesas técnicas. Solo variarfa en su constitucion: especialistas de
la modalidad del MED y de la UGEL de Lima Metropolitana, instituciones
de la sociedad civil vinculadas con la educacion no formal de nifos, jove-
nes y adultos excluidos, universidades que estén desarrollando programas
de formacion inicial o continua de docentes. Se puede complementar con
consultas a académicos (profesionales independientes vinculados con el
tema).

La propuesta debe ser consultada a nivel regional y local con actores rela-
cionados con el tema, de preferencia a los especialistas de la modalidad, a
docentes, directivos y estudiantes de los CEBA, a organizaciones que desa-
rrollan Educacion Comunitaria para la misma poblacion y a organizaciones
de la comunidad con fuerte presencia en la educacion.

En este proceso deben intervenir también los estudiantes de programas no
formales de educacion, los que de alguna manera seran posibles deman-
dantes de la modalidad. Se puede involucrar también a los CONEI de los
CEBA donde estas organizaciones tengan presencia.

Debe ser también una etapa en la que se intensifiquen las relaciones con
otros actores sociales, con la poblacion, para que, al conocer los estandares
e indicadores deseados puedan cualificar mejor su demanda.
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Este proceso es muy importante no solo para legitimar los estandares
e indicadores sino para que los actores se apropien de la propuesta de
gestion de calidad, aunque no se desarrollen procesos de autoevalua-
cion. No olvidemos que tienen una vision muy superficial de la moda-
lidad. Los talleres de consulta se convierten asi en acciones de capaci-
tacion.

b) Elaboracion de la Guia de Autoevaluacion

La elaboracion de las guias de autoevaluacion debe darse a través de acciones de
capacitacion con los mas comprometidos con el tema: especialistas de la modali-
dady actores de los CEBA.

Puede aprovecharse este proceso para la instalacion de redes de apoyo, las que
pueden estar conformadas por organizaciones que posteriormente pueden ser
evaluadoras externas. Estas redes van a apoyar posteriores etapas.

¢)  Aplicacion experimental de procesos de autoevaluacién

IPEBA debe asumir una estrategia progresiva y de amplia convocatoria para vali-
dar, primero la Guia de Autoevaluacion vy, sucesivamente, implementar procesos
de autoevaluacién en diversos CEBA del pais.

Las mayores esperanzas de concretar cambios serfa concentrar esfuerzos a nivel
de aquellas regiones y localidades donde se ha demostrado mayor apoyo a la
modalidad y estén interesados en implementar servicios mas flexibles para una
poblacion tradicionalmente excluida, como por ejemplo la Region Callao. Asimis-
mo regiones Yy localidades que cuentan ya con organizaciones que estan desa-
rrollando programas de Educacion Comunitaria o Educacion Técnico Productiva
con la misma poblacion y que estan animados por emprender un trabajo mas
articulado, que potencie esfuerzos institucionales. Por ejemplo Cusco, Cajamarca
y San Martin.
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Esta etapa puede desarrollarse también con CEBA considerados exitosos y donde
se estd aplicando un mayor numero de elementos del modelo. Mucho mejor si
de ellos se considera a CEBA con infraestructura propia. Debe establecerse mini-
mos de calidad institucional donde se busque una educacién con expectativas
razonables de éxito. En coordinacion con DIGEBA, se puede apoyar también a
los CEBA interesados en comenzar a autoevaluarse. En todos los casos, el apoyo
con recursos a los planes de mejoramiento puede ser un buen incentivo para la
autoevaluacion.

La autoevaluacién debe orientarse a:

+ Mejorar la percepcién de la comunidad educativa con relacién a su
capacidad de autoevaluarse como organizacion.

« Mejorar el clima de confianza y colaboracién entre los diferentes
actores

« Familiarizar a los diversos actores con los estdndares e indicadores de
gestion

- Identificar situaciones que pudieran ser vistas como oportunidades
para el mejoramiento de la gestion institucional.

+ Identificaraspectos de la gestién que no contribuyen con laformacion
integral de los estudiantes y el logro de sus aprendizajes.

Este proceso debe contar con el apoyo y asesoria de IPEBA y la DIGEBA, a través
de acciones directas o utilizando sus plataformas virtuales. Este momento puede
ser interesante para establecer el observatorio de la calidad educativa, instancia
que puede tener un rol importante en el mejoramiento de la calidad de los CEBA.
Igualmente los CEBA recibiran el apoyo de la red local que el IPEBA establezca.

Sera responsabilidad de IPEBA capacitar en materia de autoevaluacion y acom-
pafar estos procesos, y sistematizar y difundir buenas practicas en este campo.
Igualmente, elaborar informes consolidados que delimiten las responsabilidades
que competen a cada actor y nivel administrativo del sistema y orienten las de-

114



CAPITULO 3: PROPUESTAS PARA LA ACREDITACION DE LOS CEBA

cisiones de las autoridades educativas y de otros actores educativos. Este trabajo
de sistematizacion puede ser utilizado por IPEBA para proporcionar informacién
confiable a la poblacion, sobre servicios de calidad.

Esta etapa puede mejorar la percepcion de la comunidad educativa con relacion
al cumplimiento de los estadndares de gestion educativa, especialmente en cuan-
to a la capacidad de autoevaluarse como organizacion.

En esta etapa se puede experimentar también la presencia de una evaluacion ex-
terna a cargo de las Regiones o UGEL, en coordinacion con las redes locales, previa
a la elaboracién de los planes de mejoramiento.

d) Asuncion de acciones de mejoramiento

Las acciones de autoevaluacién deben ir acompafadas por sistemas de mejo-
ramiento de la calidad, donde se identifiquen y prioricen los ambitos de inter-
vencion de acuerdo a los resultados de la autoevaluacion y la opinion técnica
de las regiones o UGEL y de las redes de apoyo. Ello se expresa en un plan de
mejoramiento donde se formulan las acciones y estrategias concretas para me-
jorar los aspectos mas deficitarios de la gestion del CEBA vy la responsabilidad
que compete no solo a la comunidad educativa sino a las diversas instancias
administrativas.

Par el caso de EBA, la ejecucion de estos planes supone una mayor inversion y una
mayor presencia de la modalidad en las acciones de mejoramiento de la calidad
educativa que emprenda el MED vy las instancias descentralizadas de la adminis-
tracion educativa.

Esta etapa supone una participacion activa del MED y de los érganos descentrali-
zados de la administracion educativa. Ellos deben asegurar condiciones minimas
para la construccion de los planes de mejoramiento. Establecer los minimos en
relacion, sobre todo, a los condicionantes externos a la institucion (recursos, fre-
cuencia de las asesorfas, incentivos de desempefo etc.). En esta etapa juegan un
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papel importante las redes de apoyo para el acompafiamiento de la experiencia
en los CEBA.

La intervencion del IPEBA serd fundamentalmente en acciones de capacitacion y
apoyo a la movilizacion de recursos y al establecimiento de un sistema de incen-
tivos asociados al cumplimiento de los planes de mejoramiento. Puede tratarse
de Proyectos de Desarrollo de la formacion continua de los directores de CEBA,
apoyo del FONDEP, etc.

La preocupacion en todas estas etapas debe ser lograr progresivamente la trans-
formacion radical de la modalidad e incidir en los dmbitos politicos y técnicos del
MED para que atienda, con el mismo nivel de desarrollo, a todas las instituciones
educativas de las diversas modalidades. Igualmente, para que ponga mayor én-
fasis en la gestién de escuelas, en su autonomia, mirando integralmente todos
los procesos que se dan en ellas. De esta manera se va a contribuir al logro de los
aprendizajes de los estudiantes y a la ampliacion de la cobertura de atencion. El
Cuadro Ne 1 describe la ruta propuesta.
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Nivel Nacional

Cuadro 06

Nivel Regional

!

Nivel Local

\/
IPEBA define "| Consultaa los
estandares e CEBA.
indicadores. Consulta a
P especialistas
enEBAyen
Programas
de Educacién
Comunitaria. Consu.lta ‘?
organizaciones
comunales.
S ——
IPEBA elabora -
y valida Capacitay Capacita alos
la guia de — 3| validalaguiade CEBAy valida
autoevaluacion. autoevaluacion. la guia de
autoevaluacion.
I Establecimiento
de redes de
apoyo.
IPEBA y Establecimiento
DIGEBA apoyan del Autoevaluacién
y asesoran a Observatorio ”| de CEBA.
los CEBA para + | Regional ouna
el proceso de | red de apoyo.
autoevaluacién. Difusién de
IPEBA elabora ;
X informes. Asistencia
informes para P
. técnica de las
las autoridades.
redes de apoyo.
A
Elaboracion
IPEBA apoya la ) )
e y ejecucion
movilizacion de
del plan de
recursos. Apoyo de la mejoramiento.
Capacitacién en region con >
la elaboracién recursos
de planes de »| Establecimiento ¢

Mejoramiento.
Establecimiento
de incentivos.

de incentivos.

Asistencia
técnica de las
redes de apoyo.
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REFLEXION FINAL

La Educacion Basica Alternativa, para alcanzar niveles exitosos de calidad educa-
tiva en los servicios que oferta, requiere de un fuerte aval politico y social. An no
tiene el aval politico. Aparece debilitada en los planes sectoriales del MED y en los
PER y planes regionales y locales. Consecuencia de ello es el escaso aval social. La
poblacion tiene una imagen subvalorada de la modalidad y en consecuencia no
demanda el servicio.

Este requerimiento de mayor valoracion social y politica tiene que ver con los
recursos que se le asignan, pero también tiene que ver con los esfuerzos que
hagan las autoridades para visibilizar la modalidad, para colocar su problemati-
cay posibilidades de desarrollo en el centro del debate nacional y para situarla
en los planes de mejoramiento que el sistema viene implementando desde
décadas anteriores: capacitacion, materiales educativos, programas comple-
mentarios, etc.

Avanzar en esta direccion supone concertar ideas y propuestas y movilizar recur-
sos con la participacion de actores claves: autoridades educativas, funcionarios,
docentes y lideres sociales. Pero sin dejar de lado la sensibilizacion de la pobla-
cién para cambiar las imagenes y la subvaloracion de la modalidad y asf movilizar
demanda.

En este sentido, IPEBA juega un rol importante. Debe asumir un papel vigilante
tanto en relacion a las politicas y planes nacionales como a los esfuerzos que se
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realicen desde las regiones y localidades. No podemos garantizar calidad en la
modalidad si quienes tienen la decision politica y operativa del sistema, no apo-
yan los avances que en el plano técnico se estan dand; y, lo que es peor, los des-
conocen.

Respecto al sistema de acreditacién que se implemente para la modalidad, éste
debe plantearse como un horizonte a largo plazo, que tiene que discurrir inicial-
mente por procesos mas sostenidos de autoevaluacion unidos a planes integrales
de mejora del servicio.

Este trabajo implica una mayor articulacion de IPEBA con el MED vy las instancias
descentralizadas en materia de vigilancia de la calidad educativa y de instalacion
del sistema de acreditacién, no solo para implementar los procesos técnicos, sino
también para apoyar la movilizacion de recursos de todo orden.

IPEBA aun no cuenta con todo el soporte institucional para esta tarea (personal,
presupuesto, instancias descentralizadas de gestién). Por ello debe procurar con-
formar redes, instancias de apoyo regional —para muchos observatorios regio-
nales de la calidad educativa—, que puedan suplir estas limitaciones y apoyar su
gestion.

Lograr objetivos conjuntos vinculados al mejoramiento de la modalidad nos per-
mitird cumplir con el compromiso ético de mejorar sustantivamente la calidad de
la educacion de los més excluidos, que el pais, suman millones de personas.
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Anexo 01

REFERENTES INTERNACIONALES

CHILE

Chile empieza el afo 2000 con una serie de cambios sustantivos en la educacion
de jovenes y adultos, sustentados no sélo en los nuevos paradigmas sino también
en el sentir de miles de docentes y directivos que trabajan en este campo, que
aportaron —en una consulta nacional- elementos para ampliar la cobertura y me-
jorar la calidad.

Tres son los aportes que tienen que ver con el tema de mejoramiento de la cali-
dad de los servicios educativos:

1) Las innovaciones curriculares como base del cambio. Cumplir con el ob-
jetivo de ofrecer a los jovenes y adultos una educacion pertinente, Util y
de calidad, requiere necesariamente la actualizaciéon y reorientacion de las
propuestas curriculares, a fin de proporcionar a esta poblacién las herra-
mientas necesarias para mejorar su calidad de vida y su participaciéon como
trabajadores y ciudadanos.

Cabe destacar algunos criterios orientadores que fueron considerados al
definir la Estructura Curricular que marcan la diferencia con propuestas tra-
dicionales de educacion de jévenes y adultos:
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. La formacion, la experiencia escolar, deben ser equivalentes en ob-
jetivos y calidad a la ensefanza regular. Conducen a la Licencia de
Educacion Basica y a la Licencia de Educacion Media. La formacion
técnica también es equivalente al titulo de técnico del nivel medio
de la Educacion Técnico Profesional regular, y a certificacion en ofi-
cios, con programas de menor duracion.

. La experiencia formativa debe ser relevante tanto para su formacion
como persona y ciudadano, como para la continuacion de estudios
superiores y el desempefo de una actividad laboral.

. La atencion a las particularidades de los adultos en orden a su
menor disponibilidad de tiempo para la formacién escolar, obliga
a concentrar el curriculo en los lenguajes de base y ofrecer, a tra-
vés de vias opcionales, la oportunidad de acceder a experiencias
formativas en &reas especificas (Artes, Filosofia, Educacion Fisica,
etc.).

. El impulso a la empleabilidad de los adultos lleva a enfatizar en la
formacion de lenguajes generales y la incorporacién de un espacio
curricular de caracter instrumental que aborde el desarrollo de habi-
lidades para desenvolverse adecuadamente en dmbitos especificos
de la vida de los adultos (Convivencia Social, Consumo y Calidad de
Vida, Insercion Laboral y tecnologias de la Informacién y de las Tele-

comunicaciones).

Una caracteristica muy importante de la propuesta curricular fue su flexibi-
lidad. La organizacién modular del Marco Curricular por sectores, subsecto-
res y niveles, el grado de amplitud con que se definen sus objetivos y con-
tenidos minimos, permiten que se puedan estructurar diversas opciones
educativas, distintas pero equivalentes, como la educacién a distancia, las
modalidades presenciales y semipresenciales, etc.
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Cabe destacar también que son las Instituciones Educativas las que, a partir
del marco curricular, son responsables de elaborar:

. Planes de estudio, distribuyendo el tiempo entre los distintos subsec-
tores obligatorios en la modalidad educativa presencial tradicional, o
bien proponer planes flexibles semipresenciales de mayor o menor
duraciéon que deberén ser regulados por una normativa oficial.

. Programas de estudio, decidiendo metodologias y formas de ense-
fanza, secuencia de contenidos del nivel y énfasis en los mismos, o
bien proponer médulos de aprendizaje que apoyan la realizacion de
los planes flexibles.

Diferenciacion de la oferta educativa. Chile ha desarrollado modalidades
institucionales en funcion de las demandas de formacién de las personas,
conjugandolas con su disponibilidad de tiempo. Asi se han implementado
las siguientes modalidades de atencion:

. Modalidad Regular para la educacién basica y media, que incluye
programas de Educacion Fundamental de Adultos y formacién téc-
nica. Esta modalidad se imparte en los Centros de Educacion Inte-
grada para Adultos —CEIA— que son establecimientos que imparten
exclusivamente programas sobre todo para jovenes que abandonan
la escuela y desean completar sus estudios.

También se da esta modalidad en la llamada “Tercera Jornada’, ves-
pertina y nocturna, en los mismos establecimientos que en el dfa
brindan atencion de nifos y adolescentes. En todos los casos, las ins-
tituciones educativas dependen de las municipalidades o de soste-
nedores particulares y reciben subvencién estatal.

. La modalidad flexible, dirigida a trabajadores y adultos en general, se
da en instituciones publicas y privadas que participan en un proceso
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anual de licitacion. Destaca particularmente el Programa de Nivela-
cion Basica y Media de Adultos orientado a ampliar la cobertura de
atencién y a la busqueda de procesos adecuados a las necesidades
y capacidades de los estudiantes, a sus demandas formativas y a su
tiempo.

El Programa esta organizado por médulos, 12 de Educacion Basica y
11 de Media, donde se desarrollan competencias basicas del sistema
escolary aquellas que requieren los estudiantes tanto para sus traba-
jos como para su vida cotidiana. Se ajustan los horarios y la duracion
del Programa a las necesidades y avances de los estudiantes.

Esta modalidad amplia el tipo de instituciones que pueden impartir
educacion de adultos: entidades publicas como municipios, ONG,
instituciones privadas, empresas educativas, etc. Lo importante es
que sean acreditadas, que demuestren capacidad de experimenta-
cién e innovacion. Pero si se requiere una instancia no flexible de
evaluacion. El pago se hace por médulo aprobado por cada alumno
a partir de exdmenes nacionales. Este pago por resultados obtenidos
contribuye con la eficiencia, delegando a las entidades ejecutoras la
responsabilidad de dichos logros.

Para garantizar una debida certificacién de los estudiantes se cred
el Sistema Nacional de Evaluacién y Certificacion, inicialmente para
los que asistian al Programa de Nivelacion de Estudios, pero luego
abierto a todas las personas que, habiendo desarrollado competen-
cias fuera del sistema escolar, quisieran evaluar y certificar su nivel de
estudios.

Esta modalidad de atencién es la que més ha fortalecido la educacion de
jovenes y adultos. Ha permitido disminuir los tiempos de ensefianza con-
siderablemente; los agentes educativos se han diversificado y la heteroge-
neidad de los participantes ha aumentado. Es una de las experiencias que
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ha motivado una seria reflexion sobre la institucionalidad de la educaciéon
de jovenesy adultos.

Esta experiencia ha contribuido con sus recursos, a apoyar a 40 Centros
de Educacion Integrada para Adultos —CEIA-, calificados como “demos-
trativos’, con diversos proyectos para que se constituyan en abanderados
de la reforma iniciada. Apoyod Proyectos de Mejoramiento de la Gestidn
Institucional de 30 CEIA, con textos de estudio, recursos del aprendizaje,
mejoramiento de infraestructura, equipamiento de talleres y capacitacion
de docentes.

. Atencion a poblaciones especificas con programas de Alfabetizacion,
Educacion de adultos insertos en Penales, programas para adultos
mayores y para miembros de pueblos originarios.

En todos los casos se plantea una evaluacion de los estudiantes integral,
que busca medir aprendizajes significativos ligados al desarrollo de las
competencias y situados en contextos reales. Esta evaluacion se disefa a
partir de estandares de desempefo, construidos sobre la base de criterios
e indicadores de logro.

La relacion Educacion-Trabajo. Con el dnimo de asegurar no solo la perti-
nencia de la educacion de los adultos, sino de motivarlos para el acceso
y permanencia en los programas, centraron sus esfuerzos en relacionar la
educacion con el mundo del trabajo y aproximarse a las demandas de in-
sercion productiva.

Las relaciones con los Ministerio de Trabajo y Economia sobre todo en la modali-

dad flexible reafirman algo que se venia diciendo desde hace mucho tiempo: el

caracter multisectorial de la educacion, la necesidad de buscar nuevos interlocu-

tores que contribuyan con una formacién y capacitacion adecuada a la demanda

productiva.
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MEXICO

Este palis propuso transformaciones en la gestion educativa de los programas

para personas mayores de 15 aflos con bajos o nulos niveles de escolaridad. Estos

cambios —al igual que en Chile- tuvieron que ver con el curriculo, con la imple-

mentacion de programas mas acordes con las demandas, expectativas, intereses

y necesidades de los jovenes y adultos y con una estrecha vinculaciéon entre edu-

cacion y trabajo.

1)

132

El Modelo de Educacion para la vida y el trabajo. El Modelo de Educacion
para la Vida y el Trabajo -MEVyT- esta planteado para asegurar una edu-
cacion basica de calidad y pertinente para jovenes y adultos con baja o
nula escolaridad. Es importante recoger los propdsitos de este modelo, que
llegan a ser directrices para la gestién de cualquier programa que atienda a
este tipo de poblacion.

El modelo pretende que las personas jovenes y adultas:

Reconozcan y valoren sus saberes, experiencias y conocimientos y
los integren a sus aprendizajes.

Desarrollen o fortalezcan las competencias basicas para la vida y el
trabajo.

Desarrollen capacidades y actitudes que les permitan transformarse
y cambiar su entorno, con una vision de futuro.

Reafirmen su conciencia individual y social, con sentido de compro-
miso, responsabilidad y coparticipacion en el ejercicio de la demo-
cracia.

Fortalezcan y ejerzan valores éticos individuales y sociales relaciona-
dos con el desarrollo integral del ser humano, con la justiciay con la
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participacion en las decisiones que afectan su vida, que les permitan
convivencia armonica.

. Reconozcan y ejerzan los principios de justicia y equidad entre los
sexos Y las personas, el respeto a la diversidad, a la pluralidad, al me-
dio ambiente y a su persona.

. Construyan conocimientos y adquieran aprendizajes que posibiliten
su continuidad educativa.

. Ejerzan su derecho a la libertad de expresion en distintas situaciones
de la vida cotidiana.

. Fortalezcan el compromiso de participacion en la solucion de pro-
blemas sociales a partir del conocimiento de sus derechos y respon-
sabilidades.

. Construyan explicaciones sobre fenémenos naturales y sociales —lo-

cales, regionales y nacionales—y contribuyan a la solucion de situa-
ciones y oportunidades, a partir del desarrollo de la creatividad, la in-
vestigacion y la aplicacion de conceptos, métodos y procedimientos
derivados de los avances cientificos y tecnoldgicos.

Estos propdsitos reconocen al estudiante adulto como constructor de co-
nocimiento a partir de su propia experiencia y de los aportes de la cienciay
tecnologia. Inciden en el tema de la participacion, que es un eje transversal
de toda gestion educativa en programas para jovenes y adultos. Resalta
también la importancia de que los procesos educativos giren en torno a
los derechos de las personas y su capacidad de resolver problemas de su
contexto.

Este seflalamiento de la importancia de definir los aprendizajes de los
adultos en funcion de sus derechos y responsabilidades en relacion a su
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contexto, se viene planteando desde la década del noventa. Precisamente
ésta fue la orientacion de las propuestas presentadas en el Taller Regional
“Los Nuevos Desafios Curriculares de la Educacion de Jovenes y Adultos en
América Latina’, realizado en México en enero de 1996, recogidas por Jorge
Osorio y José Rivero en el Libro“Construyendo la modernidad educativa en
América Latina"

Nuevos desarrollos curriculares en la educacion de personas jovenes
y adultas. Esta orientacién también ha definido las diversas propues-
tas pedagdgicas, y el rol que en ella juegan los aprendizajes ya adqui-
ridos por las personas, el conocimiento de los principales problemas
que afectan no sélo a sus derechos sino al derecho de la sociedad en
su conjunto y las herramientas con las que debe contar para superar
dichas situaciones.

EI MEVYT se mueve en este plano y organiza la Educacion Basica de jovenes
y Adultos en tres niveles, similares a los que el Perd ha adoptado y deno-
minado ciclos: Inicial, Intermedio y Avanzado. El primero corresponde a la
Alfabetizacién; el segundo a la Primaria y el tercero a la Secundaria.

Uno de los aspectos mds destacados en este modelo -y que ha sido asu-
mido por muchos paises— es su propuesta curricular de caracter modular.
Cada mddulo, de un total de 42, aborda de manera independiente, diversos
temas. Los moédulos basicos particularmente abordan competencias més
de tipo escolar: Lenguaje y Comunicacion, Matematicas, Ciencias (Sociales
y Naturales). Los modulos diversificados responden a capacidades y temas
especificos, dirigidos a sectores diferenciados de la poblacién, como por
ejemplo:“Sexualidad Juvenil”o "La educacién de nuestros hijos”. Los modu-
los alternativos se formulan en funcion de los intereses, necesidades, tra-
yectorias y capacidades de los participantes.

La propuesta relaciona también educacion y trabajo. Médulos como “Mi
negocio” o “Producir y conservar el campo’, permiten una capacitacion en
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y para el trabajo. En estos médulos converge la experiencia previa del es-
tudiante con conocimientos mas formales del ambiente de trabajo, de la
produccion, practicas laborales, etc.

Esta construcciéon modular y relacionada con situaciones de vida y trabajo
de jovenes y adultos, permite una mejor articulacion de programas del sis-
tema regular con programas de educacién no formal, facilitando la movili-
dad y continuidad educativa de los estudiantes. No son propuestas modu-
lares rigidas sino van actualizindose, renovando y ampliando de acuerdo
a las demandas.

Modalidades de atencién. Posiblemente sean dos las experiencias que abo-
nan a la construccion de una nueva institucionalidad para la educacion de
esta poblacién. Secundaria a Distancia para adultos -SEA-y el Proyecto
Plazas Comunitarias.

. La Secundaria a Distancia para Adultos —-SEA- fue un programa crea-
do para asegurar la educaciéon secundaria a todas las personas jove-
nes y adultas que por diversos motivos no la concluyeron. Ademas,
tienen dificultades para asistir a una escuela regular.

Esta es sin duda una de las formas de estudio independiente que
resuelve uno de los problemas centrales de los jovenes y adultos
para asistir a los servicios regulares: disponibilidad de tiempo. Con
el apoyo de libros y programas de TV, estudian en sus casas y asisten
semanalmente a una sede para recibir atencion personal del asesory
compartir experiencias con otros estudiantes inscritos en el progra-
ma. La manera como se complementen los diversos elementos del
modelo, facilita el aprendizaje.

Esta forma de atenciéon de la poblacion garantiza que la asistencia
a la secundaria represente para todos, el logro de aprendizajes pro-
puestos por el curriculo, independientemente de sus desiguales
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condiciones de vida y puntos de partida. También en el Peru se ha
considerado a la educacion a distancia una forma de atencion de la
EBAy se espera que se inicie su experimentacion.

El Proyecto Plazas Comunitarias es un modelo institucional inédito
para afrontar el problema del rezago educativo. Su aplicacion permi-
te superar la dicotomfa que existe entre la educacion formal y no for-
mal y asegurar la continuidad educativa de las personas en el marco
de una educacion a lo largo de la vida.

La particularidad de las Plazas Comunitarias es desarrollar servicios
educativos abiertos a toda la comunidad. Prioritariamente ofrecen
Educacion Bésica para jovenes y adultos que no la iniciaron o que
no la concluyeron. A la poblacion en general le brindan acceso a
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, como medios
para concluir la educacion basica y desarrollar competencias labo-
rales y sociales. Son también espacios usados para fines culturales y
recreativos.

Las Plazas Comunitarias cuentan con recursos diversos, materiales
impresos, modulos de aprendizaje, televisién educativa, sefial sateli-
tal, videos, computadoras e Internet. Combinan la educacion presen-
cial con la educacioén a distancia, cursos en linea, desarrollo de temas
de interés, uso de médulos de aprendizaje y de diversos recursos
tecnoldgicos e informaticos. Estos servicios educativos estan apoya-
dos por un sistema de acreditacion y certificacion de competencias
basicas laborales.

Las Plazas Comunitarias cuentan con promotores, asesores y apoyo
técnico. Los puntos de encuentro son los lugares de facil reunion,
identificables por la poblacién: escuelas, bibliotecas, parroquias,
donde se concentran asesores y estudiantes organizados en circulos
de estudio.
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Esta propuesta de atencion es ideal para zonas con alta marginacion
y medio rural muy disperso, de dificil acceso o nula infraestructura
educativa. Es también un esfuerzo por acercar a estas poblaciones

los recursos tecnolégicos a los que habitualmente no tienen acceso,

superando asi las brechas existentes.

BRASIL

Este pafs ha tenido una presencia muy significativa en la década de los ochenta en
el campo de la alfabetizacion. Paulo Freire instalé un movimiento nacional que se
extendié a toda la region y que reconocio el alfabetismo como un elemento que
contribuye a mejorar la calidad de viday como herramienta para la reflexion sobre
la realidad. La educacion basica de los adultos aun no ha alcanzado la cobertura
requerida, pese a que ha contado con apoyo no sélo del Estado sino de multiples
organizaciones de la sociedad civil. Pero esta multiplicidad de programas se ha
dado mas en el campo de la educacion no formal.

Sin embargo, interesa destacar un mecanismo utilizado para reconocer los apren-
dizajes que todo joveny adulto logra en su vida diaria, aspecto que en nuestro pals
tiene una presencia muy importante en la Ley General de Educacion Ne 28044 y
en sus reglamentos.

La legislacion brasilefa autoriza a los sistemas de ensefianza estatales y municipa-
les a realizar los exdmenes para el reconocimiento de los aprendizajes que el joven
y adulto adquiere en su vida diaria 0 en programas de educacion no formal que

no aplican evaluaciones.

Para tal fin, el Ministerio de Educacién organiza el Examen Nacional de Certifi-
cacion de Competencias de Jovenes y Adultos (ENCCEJA). Este examen puede
ser utilizado por ¢rganos estatales y municipales de gestion educativa, como he-
rramienta para certificar competencias e inclusive la conclusion de la educacion
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fundamental y la secundaria. Provee también de materiales impresos para la pre-
paracion de las personas interesadas.

Este mecanismo tiene mucha similitud con una forma de atencién establecida en
nuestro pais en la década del setenta para la atencién de los adultos: estudios in-
dependientes. En esta forma, las personas que no disponian del tiempo necesario
para asistir reqularmente a un centro o programa educativo de adultos, rendian
un examen correspondiente a un grado por afo cronoldgico. Para dar el examen
recibian un balotario y orientacion durante todo el afo, a cargo de asesores nom-
brados especialmente para este fin en centros educativos seleccionados.

Sin duda el reconocimiento de aprendizajes desarrollados no necesariamente en
una institucion educativa, contribuyen a que las personas puedan recorrer trayec-
torias diferentes y que se les pueda ofrecer oportunidades reales de continuacion
de estudios.

MOVIMIENTOS DE EDUCACION POPULAR

El trabajo educativo que vienen realizando diversas organizaciones de la sociedad
civil desde hace varias décadas a favor de la educacion no formal de jévenes y
adultos y que se inscriben en la corriente de la educacion popular, ha contribuido
sobre todo con el desarrollo pedagdgico y curricular de los diversos sistemas de
educacion formal o denominados también regulares.

Cabe destacar algunos aportes de estos movimientos educativos que marcan el
enfoque y caracteristicas que debe tener la educacion que reciben jovenes y adul-
tos:

v Capacidad de adaptarse, por la flexibilidad de sus programas, a las condi-
ciones peculiares de los diversos sujetos educativos. Hoy la educacion de
jovenesy adultos se enfrenta a una poblacién muy heterogénea, con nece-
sidades educativas diversas. Inclusive la variable edad se ha ampliado hacia
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los extremos, incluyendo a nifos que trabajan y a adultos mayores, lo que
lleva a nuevos desafios educativos.

Necesidad de ligar los procesos educativos con la practica social. Las pro-
puestas deben estar vinculadas a diversas dimensiones de la vida social. La
preocupacion recae en que la educacién ayude a las personas a enfrentar
su cotidianeidad. Responda al presente y confronte permanentemente los
nuevos conocimientos con su experiencia de vida. Por eso el proceso edu-
cativo no puede estar limitado a las aulas, sino, que debe abrirse a diversos
espacios de vida de los estudiantes.

La educacion es un proceso de negociacion cultural, de didlogo de saberes,
de construccion colectiva de nuevos conocimientos, basado en la confian-
za y el respeto. Por ello el énfasis en el cardcter participativo y personaliza-
do de los procesos educativos. De alli también el nuevo rol que asume el
docente como facilitador, orientador de procesos para que los estudiantes
construyan el conocimiento de manera autbnoma.

La organizacion de los procesos educativos responde a las condiciones de
vida de los educandos. Los horarios, modalidades de atencion, lugares de
ensefianza, materiales educativos, medios de ensefianza, son elementos
que influyen en la captacion o expulsion de los participantes. La mejor ofer-
ta es la que responde a la realidad y no estd solo determinada por normas.
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PERFIL DEL DIRECTOR DEL CEBA

APRENDER A SER

v Referidos a los rasgos orientados al desarrollo de la personalidad.

v Encamina sus acciones hacia la autorrealizacion personal, basada en el gjer-
cicio de la propia voluntad y la libertad responsable.

v Conoce y entiende la realidad donde labora.

v Respeta la creatividad y la produccion de cada uno en funcién de su propia
experiencia.

v Posee una imagen positiva de si mismo y de sus potencialidades como
personay como profesional.

v Se desempefia con autonomia personal, reflexién e indagacion continua
acerca de su propio quehacer a la luz de su definicién ética.

v Gestiona de manera responsable, su tiempo, energia, recursos y medios di-

versos utilizados para el trabajo personal y profesional.
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v

Expresa amplia apertura al cambio manteniendo su conviccién frente a los
valores trascendentes.

APRENDER A CONVIVIR CON LOS DEMAS Y CON EL ENTORNO

Rasgos que posibilitan una mejor relacién con los otros y con el entorno:

4 Reconoce y valora los referentes culturales propios.

v Identifica las posibilidades de desarrollo de su entorno, en una actitud de
respeto y conservacion de los recursos.

v Es sensible al entorno social.

v Mantiene una actitud abierta y respetuosa ante las opiniones de los demads,
aunque difieran de las propias.

v Posibilita el establecimiento de relaciones interpersonales maduras.

v Promueve la igualdad de trato y oportunidades a todas las personas.

APRENDER A APRENDER

Rasgos que hacen referencia a la adquisicion de conocimientos e instrumentos de

comprension que posibiliten el aprendizaje a lo largo de la vida.

v

v
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Capitaliza la experiencia cotidiana para el analisis de las situaciones.

Contrasta los conocimientos tedricos con su experiencia personal y la reali-
dad del entorno social en el que interactua.

Reconstruye creativamente la informacién y experiencias adquiridas en los
diversos procesos de aprendizaje.
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Se replantea y adapta en funcion de su capacidad de problematizacion y
reflexion de la situacion.

v Posee un pensamiento reflexivo, critico y creativo manifiesto en su andlisis,
juicio y propuesta.

v Muestra disposicion a una evaluacion permanente.

v' Toma decisiones a partir del andlisis e interpretaciéon de informacion.

4 Asimila e integra los cambios a realizar sin sentirse obligado por presiones
externas para ello.

v Reconoce sus habilidades y estilos para el aprendizaje.

APRENDER A GESTIONAR

Rasgos propios del quehacer del director en la gestion del CEBA.

v

Cuenta con formacion especializada en gestion de instituciones educati-
Vas.

Sustenta su quehacer profesional en el marco legal general y educativo lo-
cal, nacional e internacional.

Ejerce su autonomia profesional.

Potencia una cultura institucional capaz de aprender de sus logros y imita-
ciones.

Disefia, ejecuta y evalla proyectos.

Organiza y conduce equipos de trabajo.
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Facilita la circulacion de la informacion en el CEBA, asi como el esta-
blecimiento de canales de interrelacion con las diversas organizacio-
nes de la comunidad.

Promueve su profesionalizacion y la de los demés actores de su co-
munidad educativa.

Crea una atmosfera favorable a la iniciativa y autoafirmacion perso-
nal.

Estimula la participacion de los miembros de la comunidad educati-
va en la gestion del CEBA.

Toma iniciativas para identificar y articular metas y prioridades en el
CEBA.

Utiliza las TIC como un recurso auxiliar en la gestion del CEBA.

(Tomado del Médulo de Gestidon 2009, Fasciculo 2 El Director en el CEBA, pagina
39, elaborado para la capacitaciéon por la DIGEBA).
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GLOSARIO - CONCEPTOS

CONCEPTO DEFINICION
Modelo de Modelo que permite el andlisis de los procesos centrales
gestion de de gestion del CEIA" y de sus resultados asociados de

mejoramiento
continuo

manera articulada y sistematica. Distingue 5 areas que
estan interrelacionadas entre si, de las cuales 4 son de
proceso y que impactan en el drea de resultados.

Gestion escolar

Conjunto de procesos institucionales, cuya calidad es
preciso asegurar para generar condiciones adecuadas
que favorezcan el logro de los aprendizajes significativos
de todos los estudiantes.

Areas de procesos

Se daenelplano de las practicas de los procesos que de-
sarrolla el CEIA para lograr sus objetivos institucionales.
Considera: el &rea de Liderazgo que impulsa y conduce
los procesos y da coherencia a la actuacion de actores
de la comunidad educativa, el drea de Gestion Curricular
centro del modelo y del proceso educativo; el drea de
Convivencia Escolar y Recursos, que orientan a generan
condiciones y soportes para la implementacion de la

propuesta curricular del centro educativo.

*

Centro de Educacion Integrada de Adultos (Chile).
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CONCEPTO DEFINICION

Area de Informaciones que posee o genera el CEIA que dan

resultados cuenta del impacto en los aprendizajes de los estudian-
tes y de los logros institucionales. Se expresan a través
de datos, cifras, porcentajes que el centro educativo re-
gistra, sistematiza y analiza para evaluar la calidad de sus
logros.

Practicas Se entienden como la forma de trabajo que usualmen-

te ocurre en el CEIA y que da cuenta de un aspecto de
la gestion escolar. Dan cuenta de qué se hace, como se
hace. Las préacticas describen procesos, procedimientos,
mecanismos, metodologias o acciones con que la insti-
tucion aborda un determinado elemento de gestion.

Dimensiones

Las dimensiones son aspectos especificos del drea que
permiten alcanzar una comprension de la naturaleza de
las acciones involucradas en ellas. Definen operacional-
mente el drea.

Elementos de

Son las preguntas especificas que interrogan sobre la

gestion practica del establecimiento para asegurar la presencia
un determinado aspecto de la gestion.

Contenidos Son contenidos tematicos prescritos que estructuran los

relevantes elementos de gestion. Identificar estos contenidos es

condicién necesaria para lograr la comprension y preci-
sién a la hora de elaborar la evidencia.
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CONCEPTO

DEFINICION

Evidencias

La evidencia es una descripcion escrita y explicita de la
practica del establecimiento educacional que responde
a la interrogante planteada por el elemento de gestion.
Al redactarla es necesario tener en cuenta: Los conteni-
dos relevantes del elemento de gestién involucrado; la
fecha de inicio de la practica; sefalar cuantas veces se
ha aplicado a la fecha; especificar cudles son los procedi-
mientos, mecanismos, metodologias, estrategias y mé-
todo, y cdmo se aplican.

Medios de
verificacion

Son fuentes de informacion que permiten sustentar la
evidencia que el CEIA presenta. Entre los medios de veri-
ficacién podemos mencionar: PEl, documentos oficiales,
fichas, formularios, libros de clase, base de datos, repor-
tes, informes, planificaciones, etc.

Tendencia
referida a los
datos que

se entregan
en el dreade
resultados

Entendida como el sentido de los datos a través del tiem-
po. Estos datos deben permitir comparaciones y sefalar
en cifras, porcentajes, los resultados de mediciones del
CEIA. Las tendencias muestran que los resultados estan
mejorando sostenidamente o No con respecto a anos
anteriores.
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CONCEPTOS PRESENTES EN LAS AREAS DE PROCESO

Area de Liderazgo

Institucional PEI

CONCEPTO DEFINICION
Proyecto El Proyecto Educativo Institucional (PEl) es el instrumento
Educativo que orienta todos los procesos que ocurren en la escue-

la, clarifica a los actores de las metas de mejoramiento,
da sentido y racionalidad a la gestion para el mediano o
largo plazo, permite la toma de decisiones pedagdgicas
y curriculares, articula los proyectos y acciones innova-
doras en torno al aprendizaje y la formacion de los alum-
nos. En resumen, ordena las grandes tareas en torno a
objetivos compartidos.

Objetivos
Institucionales

Los objetivos institucionales son aquellos que se enun-
cian a partir del diagndstico institucional y de la mision
que se ha propuesto el CEIA. Deben ser enunciados de
manera que puedan ser medidos y observados como
logros, al final del proceso de desarrollo del proyecto en
beneficio de las y los alumnos, considerando el marco
curricular.

Necesidades
Educativas de los
y las estudiantes

Se refiere a las dificultades importantes que presentan
los estudiantes en el aprendizaje, ya sea necesidades
pedagogicas o diagnosticos de algun tipo de discapa-
cidad que puede afectar el aprendizaje. Las necesidades
educativas especiales pueden ser temporales y perma-
nentesy a su vez pueden ser debidas a causas fisicas, psi-
quicas, sensoriales, afectivo-emocionales, socio-familiar,
inadaptacion (cultural, lingUistica, etc.), ambiente esco-
lar, entre otros.
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CONCEPTO

DEFINICION

Monitoreo

Se refiere al proceso de seguimiento de las acciones pla-
nificadas para conocer, evaluary re plantear su desarrollo
y favorecer asi el logro de los objetivos institucionales.

Entorno laboral

Se refiere a las necesidades del mundo productivo y de
servicios que demanda al CEIA formacién técnica que
facilite a los estudiantes su insercion laboral, ya sea de-
pendiente o independiente.

Entorno social

Se refiere a las condiciones de vida, de trabajo, los estu-
dios que ha cursado, el nivel de ingresos y la comunidad
de la que forman parte los y las estudiantes y que en su
conjunto generan demandas que deben estar conside-
radas en el proceso educativo del CEIA.

Organizaciones
sociales

Se refiere a organizaciones deportivas, culturales, juve-
niles, musicales, de adultos mayores, juntas de vecinos,
etc, que requieren del apoyo del CEIA y a los cuales
éste puede proyectarse. Estamentos externos y redes de
apoyo.
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Area de Gestion Curricular

CONCEPTO

DEFINICION

Marco Curricular

Cada establecimiento educativo, de acuerdo a las carac-
teristicas y necesidades de sus estudiantes asicomo a los
énfasis establecidos en su Proyecto Educativo Institucio-
nal, define una propuesta curricular por sector de apren-
dizaje. Para ello utiliza como referente los Objetivos Fun-
damentales, los Objetivos Fundamentales Transversales
y los Contenidos Minimos Obligatorios definidos en el
Marco Curricular y las orientaciones generales presentes
en relacion con el proceso de ensefianza y de aprendiza-
je, vision de la evaluacion, etc, (ensefianza y aprendizaje
son dos procesos diferentes pero complementarios). Se
podria decir que la propuesta curricular de cada esta-
blecimiento es el mapa de navegacion que se establece
para cada sector de aprendizaje y que puede estar or-
ganizado de manera trimestral, semestral estableciendo
de este modo la cobertura del marco curricularalolargo
del trabajo del ano.

Plan de estudio

Documento nacional que considera los subsectores de
aprendizajes con sus respectivas cargas horarias sema-
nales.

Programas de
estudio

Propuesta didactica para organizar la ensefianza. Estos
programas han sido organizados para cada nivel de la
Educacion de Adultos en una estructura curricular mo-
dular. Los modulos se definen como bloques unitarios
de aprendizaje de duracién variable que pueden ser
aplicados en las diversas modalidades de la Educacion
de Adultos y que en su conjunto abordan la totalidad de
los CMO™ del Nivel.

*%
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CONCEPTO

DEFINICION

Implementacién
curricular

Se refiere a todas las acciones que realizan la direccion,
el equipo de gestién y los docentes utilizando para ello,
el marco curricular, los planes y programas, reglamentos
de evaluacion, planificacion de los procesos de Ensefan-
za aprendizaje, disefios de aula, etc,, y lograr los objetivos
institucionales definidos en el PEI.

Propuesta
curricular

Se refiere a la concepcién disciplinaria con sus respec-
tivas demandas conceptuales, procedimentales y ac-
titudinales; la concepcion del aprendizaje en que se
fundamente el quehacer del aula y los componentes
pedagogicos, referidos a los contenidos, estrategias de
ensefanza, estrategias de aprendizajes, funcion del pro-
fesor, gestion social del aula 'y la evaluacién

Cada establecimiento educativo, de acuerdo a las carac-
teristicas y necesidades de sus estudiantes, asi como a
los énfasis establecidos en su Proyecto Educativo Insti-
tucional, define una propuesta curricular por sector de
aprendizaje.

Se podria decir que la propuesta curricular de cada es-
cuela es el mapa de navegaciéon que se establece para
cada sector de aprendizaje y que puede estar organi-
zado de manera trimestral, semestral estableciendo de
este modo la cobertura del marco curricular a lo largo
del trabajo del afo.
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CONCEPTO

DEFINICION

Diseno de la
ensenanza

Se refiere al plan de trabajo, al modo en que cada do-
cente define y ordena los momentos del proceso de
ensefanza cuando prepara las clases. El disefio de en-
sefanza debe sustentarse en las necesidades e intereses
de los alumnos y alumnasy en las caracteristicas propias
de la disciplina que se ensefia. En él se establecen los
aprendizajes esperados, contenidos a abordar durante
el proceso de ensefanza aprendizaje, los indicadores y
procedimientos de evaluacion, las actividades a desarro-
llar con los alumnos y los recursos didacticos a utilizar
para el logro de los aprendizajes propuestos.

Accion docente
en el aula

Se refiere a todas las practicas que realiza el CEIA para
asegurar que la implementacion curricular se concrete
en el aula, a través de un eficaz proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Procedimientos
evaluativos

Medios que permiten observar y describir con precision
aspectos cuantitativos y cualitativos de los logros de
aprendizajes alcanzados por los estudiantes en un de-
terminado periodo de tiempo y subsector de aprendi-
zaje. Su finalidad es facilitar el monitoreo, seguimiento y
control del proceso educativo.

Ambito
psicosocial

Se refiere a la interaccion del estudiante con su entorno
social, los cuales influyen en su comportamiento.
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ASPECTOS DE GESTION DE LOS CEBA CENTRALES EN
EL PROCESO DE AUTOEVALUACION Y ACREDITACION

El objetivo final de toda institucion educativa de la Modalidad de EBA debe ser:

Desarrollar aprendizajes y potencialidades personales, con énfasis en el
desarrollo de capacidades empresariales y formacién para el trabajo,
orientados a su formacion integral, en ritmos y velocidades de aprendi-
zaje distintos, con servicios flexibles y diversificados que reconozcan los
aprendizajes logrados en otros espacios.

Lograr este objetivo final significa pensar en una institucion educativa de calidad
que, como lo expresa Teresa Bracho, es aquella que “...asume de manera colec-
tiva la responsabilidad por los resultados de aprendizaje de todos los alumnos
y se compromete con el mejoramiento continuo del aprovechamiento escolar;
es una comunidad educativa integrada y comprometida que garantiza que los
educandos adquieran conocimientos fundamentales y desarrollen habilidades in-
telectuales basicas, valores y actitudes necesarios para alcanzar una vida personal
y familiar plena, ejercer una ciudadania competente, activa y comprometida, par-
ticipar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo largo de la vida"?

28 BRACHO, Teresa (2001). Evaluacion externa del Programa Escuelas de Calidad. México: CIDE, p. 2.
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La gestion en estas instituciones educativas debe ser estratégica y democratica,
con un liderazgo compartido, centrada en lo pedagdgico, abierta a la innovacion
y que integre a la comunidad en un proyecto integral con vision de futuro.

Esta gestion debe responder a las caracteristicas del modelo institucional de la
EBA:

v Atencion desde la demanda, respondiendo a la heterogeneidad de la
poblacién beneficiaria, no solo diferentes edades sino diversos contextos e
historias de vida, diferentes puntos de partida y ritmos en sus aprendizajes.
Una poblacion con una fuerte movilidad sea por cambio de domicilio, o de
trabajo.

4 Flexibilidad de la oferta, tanto en términos de horarios, calendarios, for-
mas de atencidn presencial, semipresencial y a distancia, de modos y me-
dios de ensefiar y aprender, de agentes y espacios educativos.

v Pertinencia de los procesos y contenidos de aprendizaje, a través de
situaciones y experiencias de aprendizaje vinculados con los proyectos de
vida de los estudiantes, con las necesidades de su entorno. Cada institucion
educativa construye su propuesta curricular en funcion de la poblacién que
atiende.

v Participacion, eje transversal de toda la gestion educativa. Participacion
organizada y democratica de los estudiantes en la gestion institucional. Par-
ticipacion de los diversos actores y organizaciones de la comunidad para
articular el trabajo de las instituciones educativas con otros servicios y pro-
gramas educativos.

v" Vinculacion trabajo estudio, mayor acercamiento a las demandas de in-

sercion productiva y la busqueda de nuevos interlocutores que contribu-
yan con la formacion y capacitacion adecuada de los estudiantes.

154



ANEXOS

PERFIL GENERAL DEL CEBA

v

Parte de las expectativas y necesidades educativas de los estudiantes a la
vez que garantiza una formacion adecuada.

Estd vinculado con la realidad, con el entorno social y local de los estudian-
tes.

Proporciona una formacion relevante tanto para adaptarse a nuevas de-
mandas sociales y laborales, como para la continuacion de sus estudios su-
periores y para aprender a lo largo de su vida.

Ubica y organiza sus servicios en funcion del tipo de demanda y de su dis-
ponibilidad de tiempo.

Forja una comunidad de aprendizaje participativa, con propdsitos comu-
nesy normas consensuadas, con personal docente estable, comprometido
con la institucion, y con suficientes espacios de debate pedagdgico, que
asume como colectivo el cumplimiento de las metas de aprendizaje.

Trabaja con itinerarios individualizados, respetando los ritmos de aprendi-
zaje y el acumulado formativo.

Organiza los procesos de ensefianza y aprendizaje, basados en el recono-
cimiento de la diversidad, promoviendo experiencias de interaprendizaje
entre saberes culturales diferenciados.

Utiliza metodologias innovadoras que desarrollan la autonomia de los par-
ticipantes en sus aprendizajes y aprovechan su acumulado formativo.

Suple las carencias de los estudiantes con programas complementarios
que superen los problemas de educabilidad, presentes en estos sectores
vulnerables.
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v' Vincula trabajo y estudio.

v Facilita a los estudiantes las entradas, salidas y libre trénsito en sus procesos
educativos, asegurando asi su continuidad educativa.

v Ejercita e incorpora formas de convivencia ligadas a la practica de la vida
democratica.

v Mantiene relaciones con otras practicas, con otras instituciones, orientadas
a complementar la formacién integral de los estudiantes.

v' Cuenta con recursos humanos y materiales de calidad.

ASPECTOS CENTRALES DE UNA GESTION DE CALIDAD EN LA
MODALIDAD

Por la complejidad y particularidades del modelo institucional propuesto —que di-
fiere del modelo mas homogéneo y tradicional que desarrollan otras modalidades
y formas del sistema-, y por la demanda tan heterogénea, es necesario considerar
los siguientes aspectos al formular los estandares e indicadores de gestion:

1.  ORGANIZACION DEL SERVICIO

Sin duda es el factor clave que marca la diferencia con la dindmica de las institu-
ciones educativas de otras modalidades o formas del sistema educativo. Tanto la
Ley General de Educacion como el Reglamento de la modalidad reiteran la nece-
sidad de flexibilizar los servicios, respondiendo siempre a la demanda, a sus carac-
terfsticas y heterogeneidad y a su disponibilidad de tiempo. Igualmente, los CEBA
exitosos que se han visitado, donde se esta incrementando afo a afo la cobertura
de atencion (lo contrario de lo que ocurre en la mayoria de CEBA), son los que han
avanzado en este tema.
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Dentro de este factor estdn comprendidas todas las acciones que realiza el CEBA

para organizar y poner en marcha los servicios que brinda:

a)

Captacion de la demanda y establecimiento de los servicios
educativos

Este aspecto se aborda en funcion de la demanda, de sus necesidades, expecta-

tivas y disponibilidad de tiempo para acceder a los servicios. Comprende la ins-

talacion de los periféricos, el establecimiento de los programas diferenciados, de

horarios, calendarios y formas para atender la demanda.

Esta accion requiere:

v

b)

Difusion de la modalidad y sensibilizacion de la poblacion, a fin de que
reconozca las posibilidades que el sistema le ofrece para iniciar o continuar
su escolaridad interrumpida.

Estudio de la demanda en el dmbito y de las posibilidades de atender con
diversos programas, turnos u formas de atencién en funcion de la con-
centracion/dispersion de la poblacion y de la presencia de organizaciones
comprometidas.

Establecimiento de los periféricos en forma coordinada con la UGEL y de-
finicion de los programas, formas de atencion, turnos y calendario del afo

lectivo a implementar.

Establecimiento de alianzas estratégicas, convenios interinstitucionales
para asumir en forma conjunta el desarrollo de los servicios.

Ubicacion de los estudiantes

El Sistema Educativo sostiene la necesidad de valorar los aprendizajes, fruto de la

experiencia de las personas o del trabajo educativo de otras organizaciones del
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Estado y de la sociedad civil. Para ello ha institucionalizado los medios de articu-
lacion.

En EBA adquiere mayor importancia este tema porque contamos con una po-
blacion —particularmente jovenes y adultos— con diferentes trayectorias educa-
tivas, que por el tiempo de interrupciéon de sus estudios regulares, ha avanzado
muy poco en el logro de competencias basicas, mas escolares, pero ha ganado
en otros aprendizajes, fruto de su experiencia o de su formacion en programas de
educacion no formal.

De alli la funcién importante que debe asumir el CEBA para ubicar a los estudian-
tes en los ciclos y grados, a través de pruebas de ubicacién que midan el nivel de
desarrollo de las competencias y no tanto del grado o cantidad de afos estudia-
dos. Este proceso es muy importante para la ubicacion del estudiante de acuerdo
a sus desempenos en funcion de la Disefo Curricular Basico Nacional.

Igualmente resulta importante la convalidacion de aprendizajes adquiridos en
procesos educativos de Educacion Comunitaria y Educacion Técnico Productiva.

¢) Definicion de programas complementarios y de espacios de
recreacion

Uno de los mayores reclamos de los estudiantes es la ausencia de programas
complementarios como: alimentacién, seguro de salud, asistencia psicopedago-
gica, dotacion de uniformes, buzos, zapatos y zapatillas, como ocurre en EBR. No
olvidemos que la poblacién que atiende la modalidad pertenece —mayoritaria-
mente—- a los sectores pobres y en extrema pobreza y en consecuencia con mayo-
res dificultades para satisfacer sus necesidades basicas.

Por otro lado, son personas que por sus bajos indices de escolaridad y sus ex-

periencias de fracaso escolar, suelen ser vistos con subestimacion. Asimismo sus
limitaciones de tiempo no les permiten espacios de recreacion.
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Todo ello debe ser asumido para brindar a los estudiantes programas comple-
mentarios como: tutoria, reforzamiento de aprendizajes, programas de alimenta-
ciony salud y otros que contribuyan a crear mejores condiciones para el aprendi-
zaje. Asimismo la presencia de la recreacion, el disfrute del tiempo libre, deben ser
parte importante de la planificacion institucional.

Para cumplir esta tarea se requiere una mayor coordinacion con politicas sociales
y Una accion intersectorial.

d) Institucionalizacion de espacios de coordinacion y gestion
participativa de la comunidad

El Reglamento de la modalidad destaca dos mecanismos de participacién de los
actores y organizaciones de la comunidad, que debe asumirlos el CEBA:

v Participacion de los representantes de la comunidad y de los diversos acto-
res educativos en la gestion del CEBA, mediante mecanismos de consulta
y de aprobacién sobre los aspectos fundamentales de la gestién institucio-
nal. Se debe ampliar el concepto de comunidad educativa, tradicionalmen-
te reservada solo a docentes, directivos y estudiantes.

v Establecimiento de redes de apoyo que articulen diversas iniciativas edu-
cativas a favor del mejor desarrollo de los aprendizajes. Por ello los CEBA
deben realizar un trabajo intenso y permanente con las organizaciones e
instituciones que desarrollan trabajo educativo. Los procesos de aprendi-
zaje no se agotan en el aula o en la institucion; hay necesidad de involucrar
a instituciones publicas y privadas, a organizaciones sociales, a gremios y
empresas que pueden aportar en el desarrollo de la propuesta curricular.

Particularmente es importante la movilizacion social en el campo de la
educacién para el trabajo. Siendo este un tema vital en la EBA, no se de-
sarrolla en los CEBA en los términos que la Ley establece. Existen muchas
organizaciones que hoy se preocupan de la capacitaciéon para el trabajo y
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trabajan con los mismos sectores poblacionales que la EBA. Es necesaria la
busqueda de alianzas estratégicas no solo para formar a los estudiantes de
la modalidad en el drea de capacitacion para el trabajo, sino para convalidar
aprendizajes certificados por estas organizaciones y asegurar la continui-
dad educativa de sus participantes.

2. DIRECCION INSTITUCIONAL

En los CEBA, a diferencia de las instituciones educativas de EBR, la gestién —por
ahora- descansa en el director encargado y en los docentes. No existe equipo
directivo. Por ello se puede hablar de una direcciéon colegiada, donde el director
debe apoyarse en los docentes, en el CONEl'y en el COPAE para la toma de deci-
siones y trabajar con intereses afines y metas comunes.

En este factor es importante considerar:

a) Elaboracidon participativa del Proyecto Educativo Institucional
El Proyecto Educativo Institucional —PEI- define la vision de futuro del CEBA y su
puesta en marcha. El PEl es la herramienta de gestion basica del CEBA que permite
orientar el accionar de la comunidad educativa. Hay necesidad de asegurar:

v' C(laridad en la misién, centrada en lograr un aprendizaje integral.

v Existencia de metas compartidas por toda la comunidad educativa.

v Articulacion entre la gestion pedagdgica, la gestion institucional y la ges-
tion administrativa.

v Compromisos y responsabilidades asumidos por todos.
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v Institucionalizacion de espacios de seguimiento del PEl'y de constante de-
bate pedagodgico con los docentes y organizaciones de los estudiantes.

b) Laformulacién del Proyecto Curricular del Centro -PCC

Una de las aspiraciones de la modalidad es que se desarrollen procesos pedagogi-
cos relevantes y pertinentes, mas aun porque se trata de una de las modalidades
mas abiertas al entorno, que identifica las potencialidades de desarrollo personal
y comunitario y las constituye en el eje de los procesos de ensefanza y aprendi-
zaje.

El PCC es la expresion del proceso de diversificacion curricular que el CEBA realiza
para asegurar la pertinencia de los aprendizajes en funciéon de los diversos contex-
tos sociales, econémicos, geograficos, culturales y linguisticos.

En los CEBA, el PCC debe ser también expresion del respeto por la heterogenei-
dad de los participantes, por sus necesidades y expectativas, tanto a nivel de la de-
finicion de competencias como de la seleccién de las estrategias metodoldgicas
diferenciadas y formas de organizar a los estudiantes para el aprendizaje.

c¢) Elliderazgo del director en la conduccion del CEBA

El éxito de la gestion educativa en algunos CEBA, obedece al rol de liderazgo que
asume el director. Promueve el trabajo en equipo a partir de una vision de futuroy
de metas concretas, para la elaboracién de las herramientas de gestion.

El director dirige, motiva, fomenta el desarrollo profesional de sus docentes, ca-
pacita e incentiva a toda la comunidad educativa; promueve el intercambio de
experiencias y se comunica eficazmente con todos los actores educativos.

El director demuestra capacidad de negociacion con su personal, con sus aliados
estratégicos y particularmente con la UGEL, para obtener los recursos humanos y
financieros necesarios para el cumplimiento de las metas trazadas en el PEI.
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El director es movilizador de la comunidad educativa y de sus aliados estratégicos
para emprender proyectos de mejoramiento.

El director cumple con eficacia y transparencia sus funciones de planificacion,
acompafamiento pedagdgico a los docentes, administracion de recursos y ren-
diciéon de cuentas, convocando al equipo de docentes, CONEl'y COPAE para un
trabajo conjunto.

3.  CLIMAINSTITUCIONAL

El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLE-
CE) realizd un estudio sistematico muy revelador, en establecimientos de educa-
cion primaria formal, sobre la fuerte incidencia del clima escolar en los aprendi-
zajes de los estudiantes. Como lo cita el Informe de la UNESCO sobre Educacion
de Adultos, “Las variables que constituyen los indicadores miden los niveles de
violencia o positividad en el ambiente entre los estudiantes y la calidad de las
relaciones profesor —alumno en los procesos de aprendizaje. Estas variables han
demostrado ser mucho mas pertinentes que otros aspectos, tales como las con-
diciones fisicas de la escuela, las aulas “normales” o “multigrado’, el uso sistemético
de la evaluacion o la distribucién de los alumnos segun su capacidad”?

En el caso de la modalidad, este factor cobra especial importancia porque es muy
facil caer en el paternalismo, la manipulacion, el autoritarismo. Las expectativas
frente a las posibilidades de aprendizaje de los estudiantes son muy bajas, y se
suele generar un clima frio, impersonal en las aulas y en la escuela.

Por eso la necesidad de destacar este tema como factor y no subsumirlo en otro.
Y esta configurado por:

29 UNESCO. Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC) (2005). Op.cit. p. 33.
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a) El establecimiento de normas de convivencia consensuadas

La comunidad educativa debe contribuir con una convivencia armonica en el
CEBA, donde se promuevan valores democraticos y se busque el equilibrio entre
los deberes y los derechos.

Estas normas de convivencia regulan la conducta de los diversos actores y pro-
pician el autocontrol, el didlogo, la tolerancia y la participacion. Asimismo deben
ser consensuadas y transparentes y deben establecer mecanismos democraticos
para la resolucion de conflictos.

b) Las relaciones interpersonales democraticas y calidas

Las relaciones que se establezcan entre los miembros de la comunidad educativa
deben caracterizarse por estimular la libertad, la autonomia y la creatividad, en un
ambiente cordial, afectuoso, de inclusion y no de discriminacion.

Estas relaciones van a crear diversos grupos de interés, que deben ser abiertos e
interactuar con los demas respetando las diferencias.

¢) Elgrado de participacion y satisfaccion de expectativas

En el CEBA se deben crear canales de participacion orientados a satisfacer las ex-
pectativas de todos los actores educativos. Los estudiantes deben organizarse, ser
informados con regularidad sobre la gestién institucional y deben participar en Ia
toma de decisiones. Deben tener canales abiertos para expresar sus inquietudes
y sugerencias.

Los CONEI son incorporados en el desarrollo institucional. Se les convoca para
aportar propuestas en relacion al cumplimiento de las metas institucionales; se
reconoce su rol de vigilancia social.
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El equipo de docentes se constituye en un colectivo cohesionado, con intereses
comunes y con capacidad de intervencion en el desarrollo institucional. Es cons-
tructor de un proyecto comun del CEBA. Ejerce su autonomia profesional en el
campo de la ensenanza.

d) Lavaloracion de las competencias de todos y el
reconocimiento de sus desempenos

Es importante la valoracion de las competencias de todos los actores de la co-
munidad educativa, particularmente de los docentes, los que deben tener una
imagen positiva de si mismos como personas y como profesionales, estar abiertos
a una evaluacion periddica de su practica profesional y a la vez ser reconocidos
por su buen desempeno.

e) Eltrabajo colaborativo

La construccion de un proyecto comun en el CEBA requiere incorporar a toda la
comunidad educativa en un trabajo donde se fomente la solidaridad y que consi-
dere los problemas de los otros, generando un colectivo cohesionado.

4. DESEMPENO DOCENTE

Este es un factor bastante complejo por las caracteristicas de la modalidad. Los
docentes se encuentran con un grupo muy heterogéneo de estudiantes no solo
en edad, en historias de vida, en ubicacion en el mundo del trabajo, sino con di-
versos puntos de partida en sus aprendizajes. Manifiestan también el retraso en
sus aprendizajes formales por repeticién e interrupcion de sus estudios.

Por otro lado, difieren en algunos aspectos los desempefios de los docentes se-
gun atiendan formas presenciales, semipresenciales y a distancia. En vista que es-
tas dos ultimas formas aun no han sido debidamente experimentadas, se puede ir
planteando las caracteristicas comunes a las tres formas de atencion.
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En términos generales, los docentes deben desarrollar procesos de ensefianza
aprendizaje basados en los intereses y necesidades de los estudiantes, aplicando
estrategias participativas y estableciendo vinculos afectivos de manera continua.

Los aspectos mds centrales de este desempefo tienen que ver con:
a) Preparacion de su trabajo educativo

Los docentes organizan el trabajo educativo en funcion del nivel de desarrollo
de las competencias de los estudiantes, sus diversos puntos de partida, estilos y
ritmos de aprendizaje. Planifican sus sesiones de aprendizaje anticipando alterna-
tivas que toman en cuenta la diversidad de los estudiantes.

El estudiante debe conocer cudles son las competencias a desarrollar en cada
forma de organizacion del trabajo educativo que adopte: proyectos, unidades de
aprendizaje, talleres, etc. Igualmente debe participar en su planificacién.

Asimismo, el docente debe prever el desarrollo de contenidos significativos rela-
cionados con las diversas esferas en las que se desarrolla la vida de las personas y
también sus roles.

b) Desarrollo de estrategias participativas y diferenciadas

Las experiencias de aprendizaje que el docente desarrolla deben ofrecer a los es-
tudiantes oportunidades distintas en funcion de sus niveles, estilos y ritmos de
aprendizaje. Sin embargo el denominador comun de todas ellas es partir de la
vida y los contextos cotidianos. Para este estudiante es vital que pueda aprender
asociando los nuevos conocimientos al medio real en el que son relevantes.

Estos contextos reales deben ser comprendidos, analizados, recreados y transfor-
mados por el propio estudiante, compartiendo la reflexion y accion en ambitos
grupales. El docente es un facilitador que estimula y acoge las iniciativas de los
estudiantes y que propone herramientas para el trabajo educativo.
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Por otro lado, las relaciones que se establezcan entre los docentes y estudian-
tes deben estimular la participacion mas auténoma de éstos en sus procesos de
aprendizaje. Ellos han adquirido una formacién y experiencia significativas en su
vida personal, familiar, social y laboral. Son responsables de sus propias vidas, de-
finen y organizan sus necesidades, evallan lo aprendido y lo que quieren apren-
der.

Finalmente es muy importante el manejo de técnicas e instrumentos para evaluar
desempenos en los estudiantes, posibilitando que el trédnsito de los estudiantes
al interior del ciclo (Inicial e Intermedio), o de grado (Avanzado)) se dé en funcion
del logro de las competencias definidas en las propuestas curriculares del CEBA'y
no de los afos lectivos.

c) Clima del aula

La calidad en las relaciones docente-estudiante y entre estudiantes es la condi-
cion basica de los aprendizajes. Estas relaciones deben ser calidas, afectuosas, que
fomenten la confianza en las capacidades de todos.

Particularmente es importante que los docentes tengan altas expectativas de
aprendizaje sobre sus alumnos, o que se va a demostrar por el nivel de confianza
en sus capacidades, valoracion de su cultura y saberes, valoracion de las diferen-
cias y consideracion de las mismas como oportunidades de aprendizaje.

El hecho de trabajar con estudiantes con vivencias de fracaso escolar y poco va-
lorados por el medio por sus bajos niveles educativos, requiere de una preocupa-
cion muy especial del docente.

d) Preparaciony responsabilidad

Un aspecto totalmente descuidado en los CEBA y que debe ser revalorado, es el
tema de la puntualidad del docente y el uso responsable y éptimo del tiempo,

de los espacios y recursos del medio. Es importante que el docente asista con
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puntualidad y aproveche éptimamente el tiempo dedicado a la ensefianza apren-
dizaje.

Igualmente que conozca la comunidad donde desarrolla su trabajo, sea capaz de
comunicarse con ella para recuperar sus saberes, contribuir a su desarrollo e inte-
grar a personas e instituciones en los procesos educativos.

También es importante la formacion cientifica y pedagdgica del docente en las
areas que son de su competencia, su nivel de conocimiento de las particularida-
des de la EBA, y el manejo que tenga de estrategias metodoldgicas pertinentes e
innovaciones que se estén dando en el campo educativo y de la tecnologia.

5. INFRAESTRUCTURAY RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE

Esta es una de las mayores debilidades de los CEBA, no solo por la desatencion del
sistema en relacion a este tema, por la condicién de inquilinos precarios de la mo-
dalidad, por el incumplimiento de las normas por parte de las I.E de EBR que alber-
gan a la modalidad, sino también por inercia de muchos docentes y directores.

Por ello es pertinente la inclusion de los estandares e indicadores que han sido
establecidos para la acreditacion de las instituciones educativas de EBR, y que
respondan sobre todo a las expectativas de los estudiantes manifestadas en las
entrevistas y testimonios.

6. USO DE LA INFORMACION PARA MEJORAR LA
FORMACION DEL ESTUDIANTE

Aligual que la propuesta de acreditacion para EBR, este factor es importante para
la EBA. La institucién crecerd si usa los resultados de las evaluaciones internas y
externas en espacios de didlogo donde se busque soluciones. Igualmente es im-
portante el manejo de la informacion proveniente de la matricula y asistencia.
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Por ello, la EBA debe asumir en plenitud este factor de la propuesta de EBR y sus
estandares e indicadores, pero haciendo dos salvedades. La primera, dar igual par-
ticipacion al CONEl'y al COPAE en este proceso. La segunda, es que no estan en los
planes de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa la medicion de logros de
aprendizaje en la modalidad.



